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1. Hyrje

Llogaridhénia e institucioneve né nivel gendror dhe lokal mendohet si njé nga elementet kyce né
funksionimin dhe zhvillimin e shoqérisé moderne demokratike. Si e tillé, njé nga detyrat e para té
komunitetit akademik éshét definimi i veté konceptit me géllim gé té qartésohet kuptimi i tij dhe
aplikimi praktik né shoqgéri dhe vend. Megjithaté, sic ndodh shpesh me konceptet e shkencave
shoqérore-politike, dhe llogaridhénia bén pjesé né grupin e koncepteve té ashtuquajtura ,,amorfe” té
cilat e marrin formén né varrshméri me até se kush i analizon, pér ¢faré nevojash dhe me c¢faré géllime.
Ajo gé mund té reduktohet né emérues té pébashkét nga interpretimet e ndryshme té konceptit éshté
se llogaridhénia paraqgitet si nevojé pér vlerésimin e marrédhénieve mes mbajtésve té funksioneve
publike ose organeve té udhéheqgjes publike dhe kryerjes sé detyrave, funkcioneve dhe kompetencave
gé i nénshtrohen mbikqyrjes, urdhérave ose kérkesave pér gasje né informacione ose arsyetim té punés
Sé tyre.

Nga kjo gé éshté théné mé larté, mund té pérfundojmé se llogaridhénia paraget njé lloj ,,koncepti-
ombrellé” i cili i mbulon, gjegjésisht i pérfshin, parimet e transparencés, pérgjegjésisé, pjesémarrjes,
pérgjigjésisé (responsivitetit) dhe integritetit né udhéheqgjen publike. E kuptuar né kété ményré,
llogaridhénia afrohet mé afér konceptit mé té gjeré té geverisjes sé mirg, ku né fakt llogaridhénia éshté
njé nga parimet e geverisjes sé miré. Pérputhja me konceptin e geverisjes sé miré, e cila éshté né
vecanti karakteristike pér punimet akademike té pérfagésueséve té shkollés amerikane pér shkenca
politike, e reflekton réndésiné e konceptit té llogaridhénies pér pérforcimin e proceseve demokratike né
vend pérmes kontrollimit té institucioneve dhe pérfagésueséve té qytetaréve gjaté kryerjes sé
funskioneve té tyre.

Né té vérteté, koncepti i llogaridhénies pérfshin faza té ndryshme gé e plotésojné njéra tjetrén
(komplementare): pérgjigjési (pérgjegjési) dhe zbatueshméri e sanksioneve mbi institucionet ose individ
té cilét i thyejné parimet e punés sé ndershme, gjegjésisht ata qé punojné né ményré joefikase dhe nuk i
realizojné shérbimet e kérkuara ose té pritura. Pérgjigjésia ka té bé& me obligimin pér té paraqitur
haptazi té dhéna pér punén e institucioneve ose organeve, me géllim gé té mund ta arsyetojné punén e
tyre né aspektin e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara, pérderisa zbatueshmétia ka té béjé
me mundésiné pér té zbatuar sanksione pér shkelésit e parimeve té llogaridhénies.

Domethéné, né pérmbledhje, llogaridhénia éshté mekanizém i réndésishém pér vlerésimin e efikasitetit
aktual té institucioneve ose népunésve, pérmes sé cilés sigurohet efikasiteti né kryerjen e funksioneve
publike, sigurimi i shérbimeve cilésore sipas parimit vlera-mé-e-miré-pér-paraté, gé nga ana tjetér e
pérforcon besimin e qytetaréve tek népunésit publik, duke dhéné garanci gé interesat e tyre jané té
pérfagésuara né meényré té pérshtatshme dhe efikase gé gjithashtu mundéson zhvillim té proceseve
demokratike né vend.

Né vazhdim, né kété analizé té shkurtét do té paraqiten rezultatet nga hulumtimi i kryer nga Qendra pér
hulumtim dhe krijim té politikave pér implementimin e praktikave pér geverisje té miré né nivel gendror
dhe pér matjen e perceptimit té qytetaréve lidhur me punén e institucioneve. Hulumtimi u ndérmor me
géllim gé té krijohet Indeksi i geverisjes sé miré né Magedoni i cili bazohet né 133 indikatoré, té ndaré
né 8 kategori té geverisjes sé miré. Rezultatet e institucioneve mé pas u krahasuan me perceptimin e



gytetaréve pér punén e institucioneve nga piképamja e kérkesave, nevojave dhe pritjeve té tyre gé u
gartésuan nga anketa né teren me njé mostér pérfagésuese prej 1101 té anketuar.

Pér nevojat e késaj analize, do té pérgendrohemi né indikatorét té cilét e matin llogaridhénien e
institucioneve, né vecanti pér sa i pérket trasparencés dhe llogaridhénies buxhetore, monitorimit té
rregullativave dhe raportim pér politikat publike, transparencés sé Kuvendit pér publikun dhe
mbikqyrjes parlamentare.

Mé tej, llogaridhénia e institucioneve do té vendoset né kontekst té formave té ndryshme té
llogaridhénies. Gjegjésisht, varrésisht se para kujt japin llogari institucionet, ose para kujt jané
pérgjegjés, llogaridhénia mund té jeté vertikale dhe horizontale. Tek llogaridhénia horizontale,
institucionet jané pérgjegjése para organeve ose institucioneve tjera pér punén e tyre, ndérsa
llogaridhénia vertikale pérbéhet nga mekanizma té cilat u mundésojné qytetaréve, gazetaréve,
organizatave té shoqérisé civile té kérkojné pérgjegjési nga institucionet né nivel gendror. Tek
llogaridhénia horizontale, pérgjegjésia pér puné té papélgyeshme mund té jeté ligjore ose politike. Né
pérgjegjésiné politike, institucion kryesor éshté Kuvendi, ndérsa pér pérgjegjésiné ligjore kompetente
éshté gjyqésori.

Né disa dekadat e fundit, gjithémoné e mé shumé popullaritet fiton llogaridhénia diagonale, ku
gytetaréve j'u jepet mundésia té marrin pjesé né punén e organeve té cilat kérkojné pérgjegjési
horizontale té institucioneve.



2. Llogaridhénia e institucioneve né Magedoni

2.1. Transparenca dhe llogaridhénia buxhetore

Transparenca dhe llogaridhénia buxhetore éshté kryesore pér sigurimin e té dhénave pér té hyrat,
shpenzimet dhe kostot e planifikuara té institucioneve né nivel gendror. Prandaj, éshté e nevojshme qé
institucionet t’i publikojné dhe t'i béjné té disponueshme pér qytetarét informacionet kyce qé kané té
béjné me buxhetin dhe realizimin e tij. Duke u bazuar né informacionet pér proceset buxhetore dhe
ményrén e shpenzimit té parave publike mund té vijmé deri tek informacioni se a udhéhegin né ményré
té pérshtatshme me resurset publike institucionet gjaté sigurimit té shérbimeve ose gjaté pérmbushjes
Sé nevojave té qytetaréve.

Né kuadér té hulumtimit, transparenca buxhetore u notua bazuar né 16 indikatoré, nga té cilat 8 ishin
interpretuese dhe shérbyen pér t'i kuptuar mé miré proceset buxhetore, ndérsa 8 té tjerat u notuan me
0 ose 1, varrésisht nga ajo se a éshté plotésuar ose jo indikatori.

Bazuar né kéto indikatoré u notuan 19 institucione né nivel gendror (Qeveria, 15 ministri, Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé, Fondi pér sigurim shéndetésor dhe Fondi pér sigurim pensional dhe
invalidor né Magedoni).

Né tabelén mé poshté jané paraqgitur indikatorét qé notohen, nga pérmbushja e té ciléve mund té shihet
deri né ¢faré mase institucionet i aplikojné praktikat pér transparencé dhe llogaridhénie buxhetore.
Rezultatet gé institucionet i arritén u paraqitén si pérgindje e numrit té pérgjithéshém té pikave té cilat i
kané mbledhur ato me pérmbushjen e indikatoréve.

Indikatoré Pika
1. Institucioni e ka publikuar pjesén e veté nga buxheti i miratuar pér vitin 1
aktual sidhe projektime pér vitin e ardhéshém né fagen e internetit.
2. Institucioni e ka publikuar raportin financiar gjysmévjetor pér vitin aktual. 1
3. Institucioni e ka publikuar raportin vjetor pér vitin paraprak né fagen e 1
internetit
4. Né fagen e internetit té institucionit ekziston dokument i ashtuquajtur 1
buxhet gytetar i destinuar pér ,,publikun jo-ekspert”
5. Né fagen e internetit té Ministrisé pér financa ekziston ,,buxhet qytetar” i 1 (vetém
destinuar pér publikun jo-ekspert. Ministria pér
Financa)
6. Né fagen e internetit ekziston informacion pér buxhetin e vitit aktual i cili e 1
gartéson lidhjen mes pikave buxhetore dhe géllimeve strategjike té Qeverisé
7. Institucioni né ndonjé ményré e ka vértetuar opinionin publik pér vitin 2016 1
8. Institucioni né ndonjé ményré e ka shqyrtuar ¢faré gytetarét duan té dijné
pér buxhetin dhe ményrén se si shpenzohen mjetet nga ana e institucionit. 1
Né ¢faré ményre éshté shqyrtuar mendimi i gytetaréve?
Gjithésej (piké): 8




Késhtu, sipas llojit té institucioneve, rezultate mé té mira né kété kategori té geverisjes sé miré kané
arritur té dy fondet qé ishin pérfshiré né kété hulumtim, gjegjésisht Fondi pér sigurim shéndetésor dhe
Fondi pér sigurim penzional dhe invalidor né Magedoni me 36% té pikave té mundéshme né kété
kategori. Pastaj vijojné Qeveria dhe Kuvendi me nga 14% ndérsa rezultate mé té dobéta kané arritur
ministrité, mesatarja e técilave éshté 4%. Ndérsa pér té gjitha institucionet, mesatarja éshté 17% e

pikave té mundéshme.

Ajo gé shgetéson edhe mé shumé, pérveg rezultateve té uléta né kété kategori jané dallimet e médha
né shkallén e transparencés buxhetore mes veté institucioneve. Grafiku mé poshté i paraqget rezultatet

individuale pér secilin institucion.

Rezultatet mesatare né kategoriné 2 sipas
tipit té institucioneve
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Nga ky grafik mund té
shihet se ka njé numér té
madh té institucioneve gé
nuk kané pérmbushur
asnjé indikator. Kétu duhet
té pérmendet se né
procesin e mbledhjes sé té
dhénave vetém 4
institucione (Ministria e
punéve té

brendéshme, Ministria e
drejtésisé, Fondi pér
sigurim shéndetésor dhe
Kuvendi) kané dorézuar té
dhéna permes pyetésorit

gé e kané dérguar

hulumtuesit. Megjithaté, sa i pérket cilésisé sé informacioneve, asnjé nga pyetésorét nuk pérmbante té

dhéna té plota pér proceset buxhetore.
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Sic kemi théné mé larté,
pérfshirja e qytetaréve né
proceset buxhetore varret nga
publikimi i informacioneve té
sakta, té kuptueshme dhe né
kohé nga institucionet.
Néngrupi i dyté i indikatoréve
e noton disponueshmériné e
kétyre informacioneve né
faget zyrtare té internetit té
kétyre institucioneve.

Sa i pérket publikimit té pjesés
sé vete nga buxheti pér vitin

aktual, vetém 13% e
institucioneve e kané
pérmbushur kété indikator.

Institucionet kané rezultate mé té dobéta tek indikatori gé e noton publikimin e raporteve
gjysmévjetore financiare, ku pérgindja e pérmbushjes éshté 8%. Pérqindje té njejté té pérmbushjes prej
8% kemi edhe tek publikimi i raporteve vjetore financiare pér vitin e kaluar. Sa i pérket publikimit té té
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ashtuquajturit buxhet gytetar, i cili pérmban té dhéna né formé té kuptueshme pér qytetarét, vetém 5%
e institucioneve té pérfshira me kété hulumtim e kané publikuar buxhetin e tyre né kété formé. Sipas té
dhénave nga hulumtimi, Ministria e financave nuk ka publikuar buxhet gytetar né formé té kuptueshme
pér gytetarét.

Pércaktimi i opinioneve té
gytetaréve éshté parakusht
kyc pér prioritetizimin e
nevojave té  qytetaréve.
Népérmjet mekanizmave pér
kuptim té opinionit publik,
institucionet do té mund né
ményré me efikase ti
planifikojé mjetet e kufizuara
financiare gjaté pérmbushjes
sé nevojave té gytetaréve. Né
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institucion né periudhén e mbuluar nga ky hulumtim. Prandaj, institucionet do té duhej té pércaktojné
meényré népérmjet té cilés mé sé miri mund ta marrin parasyshé opinionin gytetaré gjaté buxhetimit té
aktiviteteve, ményré e cila do té pérdoret c¢doheré kur do té keté mundési pér té. Sidoqofté,
institucionet ekzistojné gé mé sé miri t'i pérmbushin nevojat e qytetaréve.

Sa i pérket indikatorit pér publikimin e informacioneve gé e shpjegojné lidhjen mes pikave buxhetore
dhe géllimeve strategjike, rezultatet e institucioneve jané dicka mé té mira. Gjithésej 6 institucione kané
publikuar té dhéna té tilla, ose e shprehur me pérgindje 32% e institucioneve gé jané pérfshiré nga ky
hulumtim.

Me géllim gé té hulumtohet mendimi i gqytetaréve pér até se ¢faré do té donin té dinin ato pér até se si
shpenzohen paraté e popullit, nga qytetarét u kérkua gé t'i rradhisin kéto informacione sipas réndésisé
pér ato: Buxheti i institucionit dhe projektimi pér vitin e ardhéshém, raporte gjysmévjetore financiare té
institucionit, lidhja mes pikave buxhetore dhe géllimeve strategjike té institucionet, anketim i mendimit
té qytetaréve.

Sa i pérket pyetjes sé paré, pér publikimin e pjesés sé vet té buxhetit té institucionit, si té réndésishme e
kané vecuar gjithésej 65.9% gé njékohésisht paraget dhe pérgindje mé té larté nga té gjitha
informacionet e pérmendura.

Pastaj vijojné raportet financiare té institucionit me 59.8%, pastaj anketimi i mendimit té qytetaréve
gjaté krijimit té buxhetit pér vitin e ardhéshém me 59.2%, lidhja mes pikave buxhetore dhe géllimeve
strategjike té institucionit me 54%. Eshté interesante se nga qytetarét e anketuar, publikimi i buxhetit
gytetaré né formé té kuptueshme i destinuar pér qytetarét jo-ekspert rradhitet i fundit né mes té kétyre
informacioneve me 52.7%.
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Prioritetizimi i kétij grupi informacionesh u realizua sipas dallimit mes pérmbushjes sé indikatorit dhe
perceptimit té gytetaréve. Dallimi mé i madh nénkupton prioritet né raport me informacionet e tjera.

. Pérmbushje Perceptim i Prioritet pér
Indikator . . .. s e
e indikatorit gytetaréve institucionet

Pjesén e vet té buxhetit dhe projekcion pér vitin e 13% 65,9 1
ardhéshém
Raport gjysmévjetor financiar 8% 59,8 2
Buxhet qytetar 5% 52,7
Lidhja mes pikave buxhetore dhe qéllimeve 32% 54,0 5
strategjike
Anketim i mendimit pér buxhetin e vitit té 11% 59,3 3
ardhéshém




2.2 Monitorim i rregullativave dhe raportim pér politikat publike

Sa i pérket llogaridhénies horizontale, element i réndésishém éshté dhe publikimi i raporteve pér
llogaridhénien e institucioneve té cilat jané pérgaditur nga organet kompetente. Késhtu, népérmjet
raporteve té kétyre organeve, né rradhé té paré nga raporti i Entit shtetéror pér revizion, sidhe
raporteve té organeve té tjera té pavarura dhe té jashtme, gytetarét pranojné informacione pér
efikasitetin e punés sé institucioneve né nivel gendror. Gjithashtu, raportet e tilla jané té réndésishme
dhe pér veté institucionet sepse né bazé té kétyre raporteve dhe rekomandimeve gé vijojné nga ato
kané mundési ta pérmirésojné punén e tyre, sa i pérket efikasitetit dhe menaxhimit kompetent té
resurseve publike. Njékohésisht, kéto raporte kontribuojné né masé té madhe drejt ngritjes sé cilésisé
sé shérbimeve gé institucionet i ofrojné pér qytetarét e tyre.

‘ Indikator Pika

1 Né vitin 2015 institucioni ka dérguar né Qeveri sé paku njé raport pér 1
implementimin e politikave, programeve dhe ligjeve.

2 Raport i institucionit nga viti 2-14 pér politikat, programet dhe ligjet e 1
implementuara éshté i publikuar né fagen e internetit.

3 Né vitin 2015 institucioni ka dorézuar raport vjetor deri tek Qeveria pér punén 1
né vitin 2014.

4 Institucioni ka vendosur né fagen e internetit raport vjetor pér punén e vet pér 1
vitin 2014.

5 Gjaté vitit 2014 institucioni ka angazhuar sé paku njé vlerésim té jashtém pér 1
ndonjé program ose politiké sektoriale.

6 Institucioni ka vendosur né fagen e internetit raport pér vlerésim pér vitin 1
2014

7 Qeveria ka Udhézime ose dokument tjetér qé e rregullon ményrén e 1
monitorimit dhe raportimit pér punén e ministrive pérkatése.

8 Institucioni ka publikuar raport revizioni (auditimi) pér vitin 2014 né fagen e 1
vet té internetit.

Rezultat mé té miré né kété kategori ka arritur Fondi pér sigurim shéndetésor me 57% dhe pastaj vijon
Ministria e drejtésisé me 29%, Ministria e punéve té brendéshme me 14%. Ministrité e tjera nuk kané
pérmbushur asnjé indikator. Kétu duhet pérmendur se shumica e ministrive nuk i kané dérguar
informacionet e kérkuara, dhe prandaj pérgindja e ulét e pérmbushjes éshté pjesérisht rezultat i
pérgjigishmérisé sé ulét té institucioneve.

Sa u pérket indikatoréve ve¢ e veg, vetém njé institucion ka dérgur raport pér implementim té
politikave, programeve ose ligjeve pér vitin aktual 2015, ndérsa tre institucione kané vendosur raport
pér implementim té politikave, programeve ose ligjeve né fagen e internetit, gjegjésisht 18%.

Praksa e angazhimit té vlerésimit (evaluimit) té jashtém, sipas hulumtimit toné, nuk éshté themeluar si
pjesé e praktikave pér geverisje té miré, gé do té thoté se asnjé nga institucionet nuk ka porositur
evaluim té jashtém pér programet dhe projektet e veta.

Ajo gqé éshté edhe mé interesante éshté se asnjé nga institucionet nuk e ka publikuar raportin e
revizionit (auditimit) pér vitin 2014 né fagen e vet té internetit.
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Monitorim i rregullativave dhe raportim pér politika publike
57%

14%14% 39,

Sa i pérket pérgjigishmérisé sé institucioneve gendrore, qytetarét u pyetén a kané kontaktuar
ndonjéheré me ndonjé nga institucionet gendrore me kérkesé ose pyetje konkrete pérmes telefonit ose
postés elektronike, dhe nése po, a e kané pranuar shérbimin ose informacionin e pritur?

Nga qytetarét e anketuar 26.2% jané pérgjigjur se kané kontaktuar ndonjé institucion gendror, nga té
cilét 69.2% jané pérgjigjur se i kané pranuar shérbimet dhe informacionet e pritura, 30.1% e atyre gé i
kané kontaktuar institucionet gendrore nuk i kané pranuar shérbimet ose informacionet e pritura dhe
0.7% nuk jané pérgjigjur. Kjo do té thoté se, péraférsisht, ¢do qytetaré i katért ka gené né kontakt me
ndonjé nga institucionet né nivel gendror né ndonjé ményré, ndérsa ¢do i treti nga ato nuk éshté i
kénaqur nga informacioni ose shérbimi i pranuar. Edhepse né shikim té paré rezultatet nga
pérgjigishmeéria e institucioneve gendrore jané né nivel té kénagshém, institucionet gendrore duhet ta
risin efikasitetin e dhénies sé shérbimeve dhe informacioneve pér qytetarét.

2.3. Transparenca buxhetore e Kuvendit dhe mbikqyrja parlamentare

Duke e patur parasysh faktin se Kuvendi éshté institucioni ky¢ né llogaridhénien horizontale, ku
pérfagésuesit e zgjedhur nga qytetarét kérkojné pérgjegjési politike nga institucionet gendrore, né vijim
té analizés do té paragiten mé detajisht rezultatet e Kuvendit pér sa i pérket transparencés dhe
llogaridhénies buxhetore sidhe qgasjes sé hapur té Kuvendit ndaj qytetaréve dhe kryerjes sé mbikqyrjes
parlamentare mbi institucionet gendrore. Néndérkohé, qasja e hapur e Kuvendit éshté e réndésishme
dhe pér llogaridhénien vertikale, sepse pérmes transparencés u mundésohet qytetaréve, mediumeve
dhe organizatave té shoqérisé civile té pérfshihen né punén e Kunvendit népérmjet diskutimeve
publike, komisioneve dhe mekanizmave tjeré qé mundésojné té kérkohet pérgjegjési nga institucionet
gendrore.

Né kategoriné transparenca buxhetore, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé ka realizuar rezultate mé té
dobéta me 14% nga pikat e mundéshmené krahasim me rezultatet né kategorité tjera, meqé ky rezultat
éshté larg nga mesatarja e Kuvendit me 40% dhe digka mbi mesataren e rezultateve té realizuara nga té
gjitha institucionet né kété kategori qé arrin 8%.
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Qé ta pérmirésojé rezultatin né kété kategori, Kuvendi i R.M. mund té pérmbush njé sér indikatorésh sic
jané: publikimi i pjesés sé vet té buxhetit né fagen e internetit, publikim i raporteve financiare
gjysmévjetore dhe vjetore né fagen e internetit, ta hulumtojé opinionin publik né lidhje me até se cfaré
gytetarét do té donin té dinin pér ményrén se si shpenzohen paraté nga institucioni, té publikohet
buxhet gytetar i cili do té ishte né formé té kuptueshme pér gytetarét me ¢ka do ju mundésojé mé lehté
ta kuptojné lidhjen mes parave té shpenzuara dhe efekteve té arritura me aktivitetet e realizuara.

Rezultatet e Kuvendit né kategoriné Qasje e Hapur e Kuvendit me qytetarét arrijné 43% té pikave té
mundéshme né kété kategori dhe ky rezultat éshté meé i larté nga mesatarja e Kuvendit né katér
kategori gé éshté 40%.

Sa u pérket indikatoréve njé nga njé, né nénkategoriné pér publikim té informacioneve né internet,
Kuvendi ka publikuar informacione pér pérbérjen, kompetencat dhe fushéveprimin e Kuvendit dhe
grupeve punuese, sidhe rezultatet e pérmbledhura pér ¢do piké né rend dite. Gjithashtu, pér qytetarés
éshté e disponueshme dhe bazé e azhuruar e akteve qé Kuvendi i ka shqyrtuar dhe gjithashtu mund té
gjenden dhe video-ingizime té seancave plenare dhe seancave té komisioneve dhe organeve tjera
punuese.

ME tej, sa i pérket publikimit té kontakt-informatave té deputetéve, qytetarét kané gasje tek biografité
e shkurtéra dhe kontaktet e deputetéve aktual té Kuvendit, sidhe té deputetéve té€ méparshém té
Kuvendit té RM.

Sipas té dhénave nga pyetésori gé e plotésoi Instituti parlamentar né Kuvendin e RM dhe shérbimit
analitik, gjaté vitit 2014 kané realizuar 6 diskutime publike.

Sa u pérket sesioneve té komisioneve té mbajtura pa pjesémarrje publike, sipas nenit 2 nga regullorja e
punés sé Kuvenidt, Komisioni pér mbikqgyrje té punés sé Drejtorisé pér siguri dhe kundérinteligjencé ka
mbajtur njé sesion. Pérve¢ Komisionit pér mbikqyrje té punés sé Drejtorisé pér siguri dhe
kundérinteligjencé gjaté vitit té kaluar, seanca pa praniné e publikut kané mbajtur dhe Agjencia pér
inteligjencé dhe Komisioni pér mbikqgyrje té inplementimit té masés speciale pér ndjekje té& komunikimit
nga Ministria e punéve té brendéshme, Drejtoria e policisé financiare, Drejtoria e doganave dhe
Ministria e mbrojtjes, ndérsa gjithé komisionet tjera punojné me pjesémarrje té publikut dhe ingizimet
nga seancat e tyre jané té disponueshme pér publikun dhe emitohen né kanalin televiziv té Kuvendit.

Kuvendi gjithashtu ofron mundési pér puné praktike dhe implementon programe tremujore pér
praktikant. Sipas pérgjigjes né pyetésor qé e dorézoi Kuvendi, sé shpejti duhet té fillohet me
implementimin e programit pér puné praktike dhe né Institutin parlamentar.

Krahasuar me kategorité tjera, Kuvendi ka realizuar rezultate mé té mira né kategoriné mbikqyrja
parlamentare me pérgindje té pérmbushjes 60%, qé realisht éshté rezultat i kénagshém duke e patur
parasysh gé jané pérmbushur mé shumé se gjysma e indikatoréve sidhe gé ky rezultat éshté pér 17%
mé i larté se mesatarja e institucionet né gé té katér kategorité.

Né kuadér té késaj kategorie éshté analizuar efikasiteti gjaté shqyrtimit té raporteve nga Qeveria,
Avokati i popullit dhe Enti shtetéror pér revision, sidhe a harton Kuvendi pérfundime pér raportet e
institucioneve pasi kané pérfunduar diskutimet. Mé tej, né bazé té indikatoréve éshté shqyrtuar se né
¢faré mase shfrytézohet mundésia e interpelancés nga deputetét dhe nése né interpelancé jané
pérfshiré deputeté nga parti té ndryshme politike. Né fund éshté shikuar né ¢faré mase deputetét e
shfrytézojné mundésiné pér parashtrim té pyetjeve parlamentare sidhe a jané té disponueshme né
fagen e internetit té Kuvendit kéto pyetjje dhe pérgjigje.
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Sa u pérket raporteve, raporti vjetor i Avokatit té popullit pér nivelin e sigurisé, respektimit dhe
pérparimit t€& mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut pér vitin 2013 éshté shqyrtuar né senacén e
shtaté té mbajtur me 2 korrik, 2014, ndérsa raporti vjetor pér revizionet e ndérmarra dhe né pérgjithési
pér punén e Entit shtetéror pér revizion né vitin 2013 éshté shqyrtuar né seancén e dymbédhjeté té
mbajtur mé 3 shtator, 2014. Sa u pérket pérfundimeve, nga Kuvendi morrém pérgjigie se ,,né
Komisionin pér sisteme politike dhe marrédhéniet mes komuniteteve i cili e shqyrton raportin e Avokatit
té popullit mbahen diskutime thelbésore dhe jepen komente thelbésore né pérfundime né lidhje me

raportet”.

Sa u pérket interpelancave, né vitin 2014 nuk éshté dorézuar asnjé interpelancé pér punén e ministrave
ose ushtrueséve té tjeré té funksioneve publike.

Né vitin 2014 nga deputetét e Kuvendit t& RM jané parashtruar gjithésej 150 pyetje parlamentare nga té
cilat 149 kané pranuar pérgjigje dhe vetém njé pyetje e parashtruar nga deputeti Ramiz Merko nuk ka
marré pérgjigje. Pyetjet parlamentare jané té postuara né fagen e internetit té Kuvendit t&¢ RM
(http://www.sobranie.mk/pratenicki-prashanja.nspx) gjé gé né masé té madhe kontribuon drejt notimit
té punés sé deputetéve nga ana e qytetaréve.

2.4. Perceptimi i gytetaréve pér llogaridhénien e institucioneve

Né analiz€n mé larté mund té shihet kapaciteti dhe gatishméria e institucioneve pér llogaridhénie
horizontale dhe diagonale népérmjet indikatoréve té cilét e masin dhénien dhe publikimin e
informacioneve té domosdoshme 0qé gytetarét dhe palét e interesuara té mund té kérkojné llogari (né
vecanti nga Qeveria dhe ministrité, sidhe ushtrimin e detyrés pér llogaridhénie horizontale nga Kuvendi
pérmes mbikqyrjes parlamentare.

Né analizén mé poshté do té prezantohet kapaciteti i qytetaréve pér pérfshirje né proceset e kérkimit té
pérgjegjésisé dhe llogarisé nga institucionet duke u bazuar né anketén me mostér té pérfagésuar drejté
me 1101 té anketuar né periudhén shtator-tetor 2015.

Gjaté kérkesés pér llogaridhénie dhe pérgjegjési nga institucionet, besimi i qytetaréve ndaj
institucioneve né nivel gendror éshté njé parakusht i réndésishém. Késhtu, njé nga pyetjet pér qytetarét
ishte ta shprehin besimin ndaj institucioneve né nivel gendror.

Besimi né institucionet né nivel gendror
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Si¢ éshté paraqitur né grafikun mé larté, gytetarét kané mé shumé besim né organizatat e shoqérisé
civile meqé 34,2% jané shprehur se ju besojné ose se ju besojné shumé. Pastaj vijon Kryetari i vendit me
perceptim pozitiv prej 26,1%, Qeveria me 24.4%, ndérsa me besim mé té ulét éshté Komisioni shtetéror
pér parandalimit té korrupcionit me 10.9%.

Sa i pérket Komisionit pér parandalim té korrupcionit, ky organi éshté i réndésishém pér llogaridhénien
horizontale té institucioneve né nivel gendror, sepse sipas mandatit ka kompetenca ta mbikqyr punén e
funksioneréve dhe népunésve té zgjedhur dhe eméruar pér parandalim té korrupcionit, konfliktit té
interesave dhe veprimeve té tjera té paligjshme. Megjithaté, besimi i ulét i qytetaréve ndaj kétij organi
éshté indikator serioz se Komisioni shtetéroré pér parandalim té korrupcionit do duhet té ndérmerr
reforma dhe aktivitete té pershtatshme drejt ngritjes sé efikasitetit té punés sidhe drejt rritjes sé
dukshmérisé sé punés sé kétij Komisioni. Ajo qé gjithashtu éshté shqetésuese éshté dhe boshlléku i
madh mes besimit, gjegjésisht mosbesimit, drejt kétij institucioni. Sipas kétyre rezultateve, pér
shembull, qytetarét kané mé shumé besim né partité politike se sa né kété organ i cili duhet ta mbikqyr
dhe korrupcionin gjaté financimit té partive si fushé me rrezik mé té larté té korrupcionit dhekjo
seriozisht e démton legjitimitetin e kétij organi né kuadér té llogaridhénies horizontale.

Organizatat e shogérisé civile, nga ana tjetér, gézojné besim shumé mé té larté nga qytetarét né
krahasim me institucionet tjera, dhe mé shumé inkurajues éshté fakti se nuk ka boshllék shumé té madh
mes pérgjigieve me mendim pozitiv dhe negativ, si¢ éshté rasti me mediumet. Kjo mund té jeté
indikacion se organizatat e shogérisé civile kané legjitimitet mé té larté para qytetaréve se sa, pér
shembull, mediumet, kur béhet fjalé pér kérkim té llogarisé nga institucionet né nivel gendror né kuadér
té llogaridhénies vertikale.

Ndérsa kur béhet fjalé pér até se a kané qytetarét kapacitet, gjegjésisht a kané njohuri té mjaftueshme
gé té vlerésojné nése ndonjé vendim i geverisé éshté i keq apo i miré, rezultatet nga hulumtimi i
opinionit publik né vitin 2015 paraqesin rritje drastike té besimit mes vet gytetaréve se posedojné
kapacitet dhe njohuri té mjaftueshme t'i notojné politikat e geverisé.

Qytetarii zakonshé, nuk ka njohuri té mjaftueshme té
vlerésojé nése vendimet e geverisé jané té mira ose té
kégija
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Aspak nuk Kryesisht nuk Kryesisht Plotésisht Nuk e di/nuk
pajtohem pajtohem pajtohem pajtohem kam pérgjigje

m2013 m2014 m2015

Pérderisa né vitin 2013 25.8% e té anketuaréve, ndérsa né vitin 2014 33.8% jané pajtuar me konstatimin
se gytetarét nuk kané kapacitet té mjaftueshém pér t'i vlerésuar vendimet e geverisé, né vitin 2015 kjo
pérqgindje ka réné drastikisht né vetém 7.9%, gé éshté ulje pér 26.1%. Sa i pérket kérkimit té
pérgjegjésisé dhe llogarisé nga institucionet gendrore, kéto rezultate sugjerojné se kapaciteti i
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gytetaréve (gjegjésisht, vetébesimi i tyre) éshté rritur dukshém gjaté viteve té fundit. Ky mund té jeté
rezultat nga kriza politike né té cilén u gjend vendi, dhe qé ka shkaktuar interesim dhe ndjekje mé té
afért té ngjarjeve politike (gé do té thoté ndérgjegjésim mé i larté). Kjo mund té jeté reflektuar né
ngritjien e vetébesimit té gytetaréve se munden né ményré té pérshtatshme t'i vlerésojné vendimet e
geverisé.

Ngritja e pritjeve pér llogaridhénie nga Qeveria vertikalisht, mund té vérehet né grafikun mé poshté, ku
jané paraqitur rezultatet nga pyetjen pér até se né ¢faré mase qytetatét pajtohen me konstatimin se té
gjitha informacionet pér kontratat financiare, implementuese dhe teknike gé financohen nga Qeveria
duhet té jené publike. Mé shumé se gjysma e té anketuaréve, gjegésisht 58.5% plotésisht pajtohen
ndérsa 21.5% kryesisht pajtohen me kété konstatim. Gjithésej, kjo do té thoté se 80% e té anketuaréve
pajtohen se kéto informacione do té duheshte té jené publike dhe té arritshme pér qytetarét.

Té gjitha kontratat financiare, implementuese dhe teknike té
financuara nga Qeveria duhet té jené publike
58.5
21.5
3 1 7.1 . 9.8

— - ]
Nuk pajtohem  Kryesisht nuk Kryesisht Plotésisht Nuk e di/ nuk

aspak pajtohem pajtohem pajtohem kam pérgjgje

Sa i pérket kérkimit té llogaridhénies nga deputetét té cilét jané té zgjedhur nga qytetarét qé t'i
pérfagésojné interesat e tyre né shtépiné ligidhénése, pjesa mé e madhe e qytetaréve nuk pajtohen se
deputetét gjaté krijimit té pokitikave udhéhigen nga intereset dhe nevojat e qytetaréve.

Deputeti krijon politika né emér té gqytetaréve
31.2
24.6
17.4
14.8
Nuk pajtohem  Kryesisht nuk Kryesisht Plotésisht Nuk e di/nuk
aspak pajtohem pajtohem pajtohem kam pérgjigje

31.2% e té anketuaréve nuk pajtohen aspak me konstatimin se deputetét krijojné politika né emér té
gytetaréve, pérkundér 24.6% té qytetaréve té cilét jané shprehur se nuk pajtohem me géndrimin e
lartépérmendur. Ky mosbesim tek deputetét té cilét jané zgjedhur né zgjedhje té drejtépérdrejta dhe té
cilét legjitimitetin pér té marré vendime e marrin drejtpérdrejt nga qytetarét sjell deri tek pérfundimi se
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ekziston mosbesim i larté pér punén e tyre. Q¢ té rritet besimi nga qytetarét, deputetét do duhej té jené
mé té hapur dhe transparent né kryerjen e funksionit té tyre dhe mé shpesh t’i konsultojné qytetarét
pér ¢éshtjet qé ata mendojné se jané prioritare pér ata dhe komunitetin e tyre.

Pérvec gé vullneti i gytetaréve shprehet né zgjedhje me zgjidhjen e pérfagésueséve né shtépiné
ligidhénése, qytetarét vullnetin, kérkesat e tyre dhe prioritetet munden t'i shprehin dhe pérmes
formave té demokracisé direkte si¢ jané referendumet, iniciativat, tubimet dhe protestat, etj. Né kété
ményré, qytetarét né ményré té drejtépérdrejté munden té kérkojné pérgjegjési dhe llogari nga
népunésit, pérfagésuesit ose institucionet publike né formén vertikale té llogaridhénies.

A keni marré pjesé ndonjéheré né tubim ose protest
mPo mJo
79.6

73.1
63.8
26.9 29
l 20.4
2013 2014 2015

Nga grafiku mé larté mund té shihet se né vitin 2015 pérgindja e gytetaréve qé kané marré pjesé né
protesta ose tubime éshté mé i larté né krahasim me dy vitet paraprake dhe arrin 29% ose péraférsisht
secili gytetar i treté né shtet ka marré pjesé né ndonjé formé proteste ose tubimi. Megjithaté, duhet té
potencohet se kétu nuk éshté béré dallim mes protestave qytetare, tubimeve dhe protesteve té
organizuara nga partité prandaj ka gjasa qé né pérgjigjet e qytetaréve béjné pjesé dhe kéto té fundit.
Edhepse, dhe pjesémarrja né protestat e organizuara nga parti politike éshté shprehje e géndrimeve
dhe mendimeve individuale né hapsiré publike, diskursi modern demokratik mé shumé do e vlerésonte
aktivizmin qytetar si forma mé autentike té artikulimit dhe promovimit té llogaridhénies dhe
pérgjegjésisé vertikale.

Né vitin 2015 kishte mjafté protesta dhe tubime té organizuara nga qytetarét, géllimi i té ciléve ishte té
shprehin pakénagési ndaj politikave té caktuara té geverisé, para sé gjithash me shéndetésing, arsimin,
drejtésiné sociale dhe té tjera. Sidoqofté, duhet té pérmendet dhe se paralelisht me kéto tubime u
organizuan dhe tubime treja nga qytetaré® qé e shprehnin pérkrahjen pér politikat geveritare.

! Sipas deklaratave té pjesémarrésve, protested u organizuan spontanish nga qytetarét ndérsa nga struktura té
caktuara né shogéri kéto u vlerésuan si tubime té organizuara nga partia né geveri VMRO-DPMNE. Akuzat mes
VMRO-DPMNE dhe LSDM pér organizimin né hije té secilit protest ose tubim mé masovik éshté praksé e llojit té
vet né Magedoni, qé ndikon né masivitetin e protestave pérshkak té frigés ose etiketimit.
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2.5. Perceptimi i gytetaréve pér llogaridhénien e institucioneve né nivel lokal

Ashtu si edhe né nivel gendror, kérkimi i llogaridhénies dhe pérgjegjésisé mé té madhe né institucionet
né nivel lokal nga gytetarét éshté i kushtézuar me publikimin dhe disponueshmériné e informatave né
kohég, té sakta, té kuptueshme dhe té plota. Pérmes ndérgjegjésimit mé té larté qytetarét munden né
ményré mé efikase t'i shfrytézojné mekanizmat pér llogaridhénie dhe pérgjegjési vertikale né nivel lokal
me qéllim té pérmirésimit té shérbimeve dhe pérmbushjes mé efikase té nevojave té komunitetit.

Ajo gé éshté karakteristike pér institucionet né nivel lokal éshté se gytetarét kontaktojné me ato mé
shpesh né krahasim me institucionet né nivel gendror, prandaj zvogélimi i boshllékut mes angazhimeve
deklarative dhe rezultateve tjera do duhej té jeté me réndési primare pér qytetarét. Mé tej, qé
gytetarét té kené pasqyré mé té miré pér punén e institucioneve né nivel lokal, ata duhet t'i
shfrytézojné mekanizmat gé i kané né dispozicion pér kycje mé efikase né punén e organeve ku sillen
vendime. Pér mé tepér, rendi demokratik dhe geverisja e miré kérkojné pérfshirje mé té madhe té
gytetaréve si element ky¢ pér proceset demokratike.

Diskutimet publike lokale jané mundési e shkélgyer pér qytetarét qé t'i shprehin géndrimet e tyre pér
¢céshtje té caktuara me réndési pér komunitetet lokale sidhe pér tu diskutuar pér prioritetet qé geveria
lokale duhet t’'i pérmbush. Sa u pérket diskutimeve né nivel lokal, shumica e qytetaréve gé u anketuan i
vlerésojné ato si ngjarje qé kané ndikim né politikat lokale. Késhtu, 32,1% , kryesisht pajtohen’” me kété
konstatim, 18.5% ,,plotésisht pajtohen” ndérsa 29.8% ,kryesisht nuk pajtohen” ose ,,aspak nuk
pajtohen” me kété konstatim.

Diskutimet publike lokale jané ngjarje té
dobishme té cilat kané ndikim mbi politikat
lokale
32.1

18.3 18.5 19.6
11.5 I
Nuk pajtohem  Kryesisht nuk Kryesisht Plotésisht Nuk e di/Nuk
aspak pajtohem pajtohem pajtohem kam pérgjigje
m 2015

Edhepse mé shumé se gjysma e qytetaréve mendojné se diskutimet publike né nivel lokal kané ndikim
né politikat lokale, pak qytetaré i ndjekin seancat e kuvendit komunal edhepse ato jané té hapura pér
publikun, dhe né vecanti éshté e theksuar né Ligjin pér vetéqgeverisje lokale se qytetarét nuk mund té
pérjashtohet nga diskutimet pér buxhetin.
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I ndjek seancat e késhillit komunal, lexoj
transkripte nga seancat
79
8.4 6.5 L5 . -
| [ | [ — T
Asnjéheré Ndonjéheré Shpesh Shumé Nuk e di Nuk kam
shpesh pérgjigje

Nga grafiku mé larté mund té shihet se vetém 5.6% e qytetaréve i ndjekin seancat e késhillit nga té cilét
4.5% kété e béjné shpesh ndérsa aktivisht i ndjekin vetém 1.1% e qytetaréve. Késaj mund t’i shtohen
dhe 6.5% e qytetaréve té cilét kété e béjné ndonjéheré. 8.4% e qytetaréve u pérgjigjén se asnjéheré nuk
i ndjekin, ndérsa pjesa tjetér prej 79% nuk kané dhéné asnjé pérgjijge.

Shumé e vogél éshté dhe pérgindja e qytetaréve gé e kontrollojné buxhetin e komunés, i cili éshté i
disponueshém, gjegjésisht do duhej té ishte i disponueshém kur kérkohet nga gytetarét ose né fagen e
internetit t& komunés.

E kontrolloj buxhetin e komunés
80
10.4
4.8 3
. 0.8 0.9
[ — —_— —_—
Asnjéheré Ndonjéheré Shpesh Shumé Nuk e di Nuk kam
shpesh pérgjigje

Pérgindja e ulét e qytetaréve gé e kontrollojné buxhetin e komunave, kryesisht ka té béjé me faktin gé
numér i vogél i qytetaréve i kuptojné ato ose kuptojné si t'i ndajné pikat buxhetore né ,,detin” e
tabelave dhe numrave né kéto dokumente. Hulumtimi LOTOS gé u implementua gjaté vitit 2014 mésoi
se né komunat té cilat pérgadisin té ashtuquajtur ,,buxhet qytetar” gé né ményré mé té thjeshtésuar i
publikojné dhe i paragesin pikat buxhetore, gytetarét mé shpesh i kontrollojné té hyrat dhe shpenzimet
buxhetore. Publikimi i informacioneve pér lidhjen mes géllimeve té vendosura dhe shpenzimeve
buxhetore do ishte njé praktiké tjetér e miré. Ky ndérgjegjésim i qytetaréve éshté ky¢ qé té mund té
ndiget shpenzimi i parave mé tej dhe né vecanti qé té kérkohet llogari nga institucionet pér shfrytézimin
e parave pér pérmbushjen e géllimeve té caktuara.
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3. Shqyrtim i zotimeve té PQH-sé pér llogaridhénie

Partneriteti pér geverisje té hapur (PQH) éshté iniciativé e réndésishme globale, ndikimi i sé cilés né
zhvillimet nacionale drejt geverisjes sé miré né Magedoni gjithashtu rriteti. PQH éshté, mbi té gjitha,
platforma ku shoqgéria civile dhe népunésit shtetéror né ményré té hapur i diskutojné nevojat e
institucioneve dhe kapacitetet e tyre pér ta pérmirésuar situatén. Pronésia dhe pérgjegjésia e ndérsjellé
gé iniciativa PQH e ka sjell né mes té institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile éshté njé nga
pérfitimet kryesore nga PQH né Magedoni. Kjo éshté né vecanti e vérteté meqé shumica e masave té
plan veprimit pér PQH 2014-2016 nuk jané origjinale dhe jané té kopjuara nga dokumente tjera
strategjike té geverisé, megjithaté, ky nuk éshté rasti me masat e prioritetit menaxhim efikas i burimeve
publike (transparencé fiskale). Ky prioritet ka shtaté masa gjithésej dhe qé té gjitha jané hartuar me
bashképunim té afért mes institucioneve shtetérore dhe shoqérisé civile. Shogéria civile gjithashtu
éshté kycur aférsisht né procesin e implementimit té€ masave. Edhepse shkalla e implementimit té
masave né kété prioritet éshté e ulét, éshté me réndési té potencohet se ata jané mé origjinale se masat
mesatare té kétij plan veprimi dhe implementimi i tyre nuk varret né masé té madhe nga financim, por
mé shumé ng vullneti dhe interesimi i paléve implementuese. Kétu do té ofrojmé njé shqyrtim té
shkurtér pér até se ¢ka éshté arritur brenda kétij prioriteti deri mé tani dhe nése kéto né ndonjé ményré
kontribuojné né llogaridhénien e institucioneve.

Prioriteti: Menaxhimi efikas i burimeve publike (transparenca fiskale)

Masa Niveli i kompletimit
3.1.a Ministria e financave publikon buxhet vjetor né format té hapur. E kompletuar
3.1.b Ministria e financave publikon buxhet vjetor si ,,buxhet gytetar”. Pjesérisht
3.1.c Ministria e shénderésisé do e konsiderojé mundésiné pér té publikuar

té dhéna pér implemetimin e programeve shéndetésore (financiar dhe Pjesérisht
narativ).

3.2.a Té publikohen plane vjetore pér prokurime publike, kontrata té

nénshkruara dhe informacione pér implementimin e kontratave té Pjesérisht

nénshkruara pér prokurim publik.
3.2.b Té caktohen dhe implementohen standarde pér transparencé me njé

listé té informacioneve minimale qé secili institucion gé kryen prokurime ?
publike duhet ta publikojé né fagen e internetit.

3.3.a Té publikohen dokumente pér investime té huaja né Magedoni Nuk éshté filluar
3.3.b Té publikohen té dhéna pér ndihmén e jashtme té planifikuar dhe té

Nuk éshté filluar
pranuar

Ministria e financave ka publikuar buxhet né format té hapur (xml) pér disa vite me radhé. Megjithaté, si
pasojé e zotimit té paré né kété prioritet Ministria e financave gjithashtu ka publikuar ndryshimet gé
jané béré né buxhet né format té njejté (XML) pérveg se né format PDF, dhe ai mund té gjendet né
portalin www.otvorenipodatoci.gov.mk. Gjithashtu, kjo ministri ka publikuar dhe version té ploté té
llogarisé pérfundimtare té Buxhetit té Republikés sé Maqgedonisé pér 2014. Megjithaté, puna nuk ka
gené aq efikase né publikimin e buxhetit té paré gytetaré né Magedoni. Sipas Ministrisé sé financave,
aktivitetet pér kété zotim jané né proces dhe éshté ndérmarré prokurim publik pér té angazhuar
kompaniné gé do e krijojé até.

Né anén tjetér, me kérkesé té njé organizate té shoqérisé civile Ministri e shéndetésisé éshté pajtuar té
bashképunojé dhe té publikojé té dhéna pér implementimin e programeve té veta preventive dhe
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kurative. Hapi i fundit i arritur pér té cilin éshté raportuar deri mé tani éshté se ka patur njé marréveshje
gé Ministria e shéndetésisé do té hartojé njé raport pér secilin program dhe se kéto raporte do té
shqgyrtohen sé bashku me organizatén e shoqgérisé civile, mirépo ky takim ende nuk éshté realizuar.

Tre masat e rradhés bien nén zotimin e njejté: pérmirésimi i procesit té prokurimit publik. Kéto masa
gjithashtu implementohen né bashképunim té ngushté me shogériné civile, né fakt, si aktivitete té
projekteve té njé organizate lokale té shogérisé civile qé éshté munduar t’a rrénjos praktikén e miré té
publikimit té dokumenteve té réndésishme pér procesin e prokurimit publik népérmjet Zyrés pér
prokurim publik. Kéto dokumente qé pritet té publikohen né faget e internetit té institucioneve
pérfshijné plane pér prokurim publik, marréveshje té pérfunduara pér prokurim publik dhe raportim pér
marréveshjet pér prokurim publik gé jané ekzekutuar. Raporti i vetévlerésimit pér implementimin e plan
veprimit pér PQH 2014-2016 gjaté vitit té paré vleréson se kjo masé éshté kompletuar né masé té
madhe, por monitorimi i CRPM tregon gé vetém njé nga institucionet né hulumtimin toné ka publikuar
plan pér prokurim publik né fagen e veté té internetit ndérsa gjithé kéto dokumente mungojné nga
faget e internetit té té gjitha fageve té internetit té analizuara. Kjo organizaté e shoqérisé civile
gjithashtu ka pér géllim té iniciojé bashké-krijimin e njé liste me informacione minimale gé institucionet
duhet ta publikojné né fagen e tyre té internetit por nuk ka raporte pér até se a ka filluar ky aktivitet.
Kjo na shpie tek njé nga mangésité kryesore té metodave té raportimit té institucioneve shtetérore né
vend: pérderisa ato shpesh heré detajisht i shpjegojné aktivitetet e kryera me sukses, nuk i pérmendin
aspak sfidat gjaté implementimit, mésimet e dala nga kéto pérvoja, dhe ag mé pak aktivitetet gé nuk
jané filluar.

Niveli i implementimit té kétij prioriteti, né rastin mé té miré, éshté i kufizuar dhe njé dobési e
réndésishme qgé i gjithé procesi e ka zbuluar éshté se stagnimi i implementimit t&€ masave nuk
shkaktohet nga arsye financiare por nga keg-koordinimi i paléve implementuese dhe ndoshta edhe nga
mungesa e angazhimit té singerté pér t’i realizuar ato. Eshté njé efekt anésor pozitiv qé kéta masa té
pérmendurae kané inkurajuar komunikimin mes organizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve dhe
nuk éshté raportuar pér ndonjé kundérshtim pér té bashképunuar. Shpresojmé se implementimi i
kétyre masave té réndésishme dhe té prekshme do té pérparojé deri né pérfundim té periudhés pér
implementimté plan veprimit ose, né rastin mé té keq, do té implementohen né plan veprimin e
ardhéshém pér PQH 2016-18.
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4. Pérfundim

Edhepse ekziston pérparim i dukshém né lidhje me transparencén dhe gasjen e hapur té institucioneve
né nivel gendror dhe lokal né Magedoni té cilat i ka véné né dukje Qendra pér hulumtim dhe krijim té
politikave?, kjo nuk mund té thuhet pér llogaridhénien e institucioneve. Sérisht, duhet té theksohet se
pérparimi i tillé mbi té gjitha ka té béjé me Ligjin pér qasje té liré té informacioneve me karakter publik i
cili i hapi dyert e institucioneve pér gytetarét. Megjithaté, gé puna e institucioneve té vlerésohet né té
vérteté, éshté e nevojshme gé ata té jené mé llogaridhénés para qytetaréve né lidhje me efikasitetin
gjaté pérmbushjes sé géllimeve dhe prioriteteve té caktuara paraprakisht. Me fjalé tjera, institucionet
duhet té punojné né pajtueshméri me parimin ,,vlera mé e miré pér paraté” dhe t'i informojné
gytetarét pér secilén fazé té procesit té implementimit té politikave publike. Mé tej, shfrytézimi efikas i
mekanizmave pér llogaridhénie dhe pérgjegjési nga ana e qytetaréve kérkon publikim té informacioneve
né kohg, té sakta dhe té plota nga ana e institucioneve.

Transparenca dhe llogaridhénia buxhetore éshté njé nga kategorité ku institucionet né nivel gendror
kané arritur rezultate mé té dobéta. Gjegjésisht, mesatarja e gjithé institucioneve né kété kategori té
geverisjes s& miré arrin 17%. Nga pérmbushja e indikatoréve individuale nga kjo kategori mund té
vérehet se numri mé i madh i institucioneve nuk publikojné asnjé informacion pér proceset buxhetore.
Ajo qé gjithashtu mungon éshté pérgaditja dhe publikimi i buxheteve qytetare gé do ju mundésonte
gytetaréve informacione té kuptueshme rreth buxhetit dhe do i rriste kapacitetet e qytetaréve pér
pérfshirje mé efikase né proceset buxhetore. Né kété ményré do té rriteshin dhe kapacitetet e
gytetaréve pér té kérkuar llogari dhe pérgjegjési mé té larté gjaté realizimit té buxhetit. Pér mé tepér,
kéto jané dhe obligime né kuadér té iniciativés pér Partneritet pér geverisje té hapur qé duhet té
plotésohen me informacione né format té hapur. Publikim i kétyre té dhénave né format té hapur do té
mundésonte aplikmin mé té miré té tyre.

Nga ana tjetér, éshté inkurajues fakti se gytetarét gjithémon e mé shumé besojné né kapacitetet e tyre
pér té vlerésuar vendimet e institucioneve qé u konstatua nga analiza komparative e anketave té
realizuara né periudhé tre vjecare. Megjithaté, ngelet pérshtypja qé qytetarét shumé pak i shfrytézojné
mekanizmat pér llogaridhénie dhe pérgjegjési vertikale. Kjo vlen né vecanti pér institucionet né nivel
lokal ku pérfshirja e gytetaréve né proceset e krijimit té politikave do té duhej té ishte mé e larté, duke e
patur parasysh faktin se mu aty mund té ndikojné mé shumé.

% Indeksi i geverisjes sé miré né Magedoni — ku u mat geverisja e miré e institucioneve né nivel gendror dhe
hulumtimi LOTOS — ku u mat geverisja e miré né nivel lokal.
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5. Rekomandime

1. Institucionet duhet ta publikojné pjesén e veté té buxhetit pér vitin aktual né faget e tyre té
internetit.

2. Institucionet duhet t'i publikojné raportet financiare vjetore pér vitin e kaluar sidhe raportet
financiare té gjysmévjetorit pér vitin aktual.

3. Institucionet duhet ta hulumtojné mendimin e qytetaréve (pérmes anketave, konsultimeve,
debateve me palét e interesuara) gjaté pérgaditjes sé propozim-buxhetit gé nevojat dhe
prioritetet e qytetaréve té merren parasysh né ményré mé efikase.

4. Institucionet té pérgadisin , buxhet qytetar” pér qytetarét jo-ekspert dhe i njejti té publikohet
né faget zyrtare té internetit.

5. Institucionet té shfrytézojné evaluim té jashtém si mjet dhe rezultatet té publikohen né faget
zyrtare té internetit.

6. Institucionet t'i publikojné raportet e revisionit né faget e tyre té internetit.

7. Institucionet té publikojné raporte vjetore pér punén e tyre pér vitin e kaluar né faget e tyre té
internetit.
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