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Shkurtesat

CRPM Qendra pér hulumtim dhe krijim té politikave

Kodeks Kodeksii praktikave té mira pér pjesémarrjen e shoqéris é civile né procesin e krijimit té

politikave
0OShC Organizata té shogérisé civile
ENER Regjistriive té nacional elektronik i rregullativave

GONGO Organizata ,,joqeveritare” progeveritare

PQH Partneri tet pér geverisje té hapur

MCMS  Qendra magedonase pér bashképunim ndér kombétar
MShCA  Ministria e shogérisé informatike dhe administratés

VNR Vlerésimi indikimit té rregullativave



1. Hyrje

Pjesémarrja gytetare éshté shtyllé themelore e geverisjes sé miré, jo vetém sepse j'u jep zé gytetaréve
pér ¢éshtje gé i shqetésojné ato dhe vendime gé jané béré né emrin e tyre, por gjithashtu sepse ajo
kontribuon né maksimizimin e cilésisé dhe efektshmérisé sé politikave. Pjesémarrja e singerté e
gytetaréve né krijimin e politikave e rrit dhe besimin né institucione dhe né vendimet e tyre duke u
dhéné qytetaréve njé ndjenjé zotérimi té procesit. Eshté me réndési té theksohet se géllimi i kygjes sé
gytetaréve né vendim-marrje duhet té jeté i sinqerté sepse i gjithé procesi éshté i padobishém pérveg
nése sugjerimet dhe rekomandimet e pranuara do té merren parasysh me kujdes dhe gytetarét jané té
bindur se mund té ndikojné. Né té kundértén, mund té keté dhe efekte té kundérta dhe té ulé besimin
né institucione. Prandaj, kur analizohet pjesémarrja gytetare né krijimin e politikave éshté me réndési té
shikohet si zbatohet procesi dhe jo vetém nése ndérmerret ai.

Shumé organizata té shogérisé civile (OShC) né Magedoni kané patur ndikim pozitiv né kygjen e
gytetaréve né krijimin e politikave duke punuar krah pér krah me institucionet qeveritare sidhe duke i
kritikuar ato pér até se pse dhe si institucionet duhet té kryejné konsultime me OshC dhe qytetaré.
Pjesémarrja né krijimin e politikave éshté baza mé themelore pér krijimin e njé ambienti gé u mundéson
OShC-ve, né veganti organizatave think-tank, t’i japin kuptim punés sé tyre — dhe kjo shpjegon pse
pjesémarrija, si shtyllé e geverisjes sé miré, zé kaq vend té réndésishém né punén e OShC né vend.
Pjesémarrja qytetare né krijimin e politikave gjithashtu ka fituar réndéri mé té madhe tek institucionet
sidhe tek OShC me anétarésimin e Magedonisé né iniciativén botérore Partneritet pér geverisje té hapur
(PQH).

Kjo inicativé themelohet né idené e bashképunimit mes shogérisé civile dhe geverisé dhe né mjetet qé e
sjellin geverisje mé afér gytetaréve. Pérmes plan veprimeve kombétare pér PQH shoqéria civile dhe
népunésit civil nga institucionet e geverisé gendrore kané arritur té bashképunojné aférsisht né ményré
té sistematizuar duke e béré qé té gjitha zotimet né plan veprim té implemenohet nga grupe punuese
ndérsektoriale.

Ekzistojné praktika té mira nga institucionet e qeverisé gendrore né Magedoni né lidhje me konsultimin
e gytetaréve pér vendimet gé marrin, por ka dhe sfida t&€ médha si moskonsultimi i qytetaréve deri tek
vérejtjet pér c¢éshtje procedurale gé praktikisht i zvogélojné mundésité e publikut pér té ndikuar né
politika. Disa nga protestat qé e karakterizuan vitin 2015 pér qytetarét magedonas jané drejtpérdrejté té
lidhura me pakénaqésiné gytetare me fazén pérgaditore té disa ligjeve té caktuara.

Né kapitujt né vijim, ky shkrim do té parages njé analizé té situatés né lidhje me kornizén ligjore dhe
praktikat e kycjes sé qytetaréve né vendim-marrje né institucionet e geverisé gendrore né Magedoni,
gjithashtu duke i kushtuar vémendje té veganté perceptimit publik bazuar nga njé anketé e realizuar nga
Qendra pér hulumtim dhe krijim té politikave né shtator té vitit 2015. Do té mbarojmé me disa
rekomandime pér até se si institucionet né nivel gendror mund ta pérmirésojné pérfshirjen publiké né
procesin e krijimit té politikave.

Ky shkrim éshté i dyti nga tre analiza té shkurtéra gé fokusohen né tema té lidhura me shtylla té
réndésishme té geverisjes sé miré. Ai gjithashtu éshté rezultat i zotimit t&¢ CRPM né plan veprimin
nacional pér PQH 2014-2016 gé té analizojé sfidat e pjesémarrjes publike né krijimin e politikave dhe
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meényrat si té pérmirésohet ajo. Prandaj, kjo analizé ju kushton réndési té vecantc aktiviteteve qé kané
té béné me PQH né vend dhe lidhen me pjesémarrjen publike né krijimin e politikave.



2. Analizé e situatés

Baza ligjore qé e rregullon punén e institucioneve geveritare sidhe dokumentet strategjike té miratuara
nga geveria tregojné zotim dhe konsideraté pér pérfshirjen e shogérisé civile né vendim-marrje. Si¢c u
theksua né analizén e paré nga kjo seri, geveri nuk ka miratuar standarde pér até se cfadé informacione
institucionet duhet té publikojné né faget e tyre té internetit, por sa i pérket pjesémarrjes publike né
krijimin e politikave, eksiston njé varg i gjaté i dokumenteve strategjike dhe ligjore gé e rregullojné dhe i
udhéheqin institucionet gendrore pér até se si t'i kycin palét e interesuara né procedurat e vendim-
marrjes. Dokumentet kryesoré pér kété céshtje jané dy Strategjité pér bashképunim té geverisé me
shoqériné civile (2007-2011 dhe 2012-2017). Strategjia pér periudhén 2012-2017 duheshte té
implementohej pérmes dy plan veprimeve pér periudhat 2012-2014 dhe 2015-2017, megjithaté plan
veprimi i dyté nuk éshté miratuar ende. Qé té dy strategjité jané né pajtim me Strategjiné nacionale pér
integrimin e Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Europian dhe e lidhin réndésiné e pjesémarrjes
publike né vendim-marrje me procesin e integrimit té vendit né BE.

Bashkimi Europian e ka pérkrahur nga afér hartimin e Strategjisé sé paré pér bashképunimin e geverisé
me shogériné civile (2007-2011) dhe ende punon me Sekretariatin e pérgjithéshém té qeverisé pér
ngritjen e kapaciteteve té Departamentit pér bashképunim me OShC. Ky departament, i themeluar né
vitin 2004 éshté organi kryesoré pérgjegjés pér mbikqyrjen dhe raportimin e progresit nga strategjité
dhe plan-veprimet gé kané dalur nga ato pér bashképunimin e geverisé me shogériné civile. Ky
departament gjithashtu e mbikgyr implementimin e Kodeksit pér praktika té mira té pjesémarrjes sé
shogérisé civile né procesin e krijimit té politikave (2011) (Kodeks) dhe éshté pérgjegjés pér raportim
mbi progresin e implementimit té tij nga institucionet né nivel gendror njé heré né dy vite. Pér nevojat e
kétij raporti Departamenti pér bashképunim me OShC i inspekton institucionet gendrore pérmess njé
pyetésori qé shérben pér analizimin e progresit. Raprti i fundit, i publikuar né gusht té vitit 2015,
konstaton se Departamenti pér bashképunim me OShC ka pranuar pérgjigie nga 15 institucione né
krahasim me vitin 2013 kur vetém 8 institucione jané pérgjigjur.’ Asnjéri raport nuk e specifikon se sa
institucione e kané pranuar pyetésorin. Kodeksi ofron udhézime té pérgjithéshme pér até se si
institucionet qeveritare munden dhe duhet ta pérfshijné shogériné civile né vendim-marrje né
procedura gé jané filluar me veté iniciativé té institucionit dhe pér até se si shoqéria civile mund té
propozojé politika té reja ose ndryshim té politikave tek institucionet. Departamenti pér bashképunim
me shogériné civile duhej té merrte rolin gendroré si ndérmjetésues mes shoqérisé civile dhe
institucioneve geveritare né lidhje me bashképunimin pér politika sidhe mundésive pér donacione gé
geveria i ndan pér shogériné civile. Departamenti pér bashképunim me OShC i zbaton shumicén e
sugjerimeve té Kodeksit. Pér shembull, i publikon té gjitha sugjerimet dhe rekomandimet e OShC pér
institucionet geveritare né fagen e tij té internetit (nése OShC nuk ka kundérshtime pér kété) dhe
gjithashtu obligohet gé té merr pérgjigje nga institucioni né fjalé brenda 30 ditéve dhe ta paraget até né
fagen e tij té internetit. Roli i ndérmjetésit gé e luan Departamenti pér bashképunim me OShC éshté né

1/nformim pér implementimin e Kodeksit pér praktika té mira té pjesémarrjes sé shoqérisé civile né processin e
krijimit té politikave. Departamenti pér bashképunim me organizata jogeveritare, Sekretariati i pérgjithéshém.
Mars 2013, Shkup. organizations, General Secretariat. March 2013. Skopje; Informim pér progresin e aktiviteteve
né lithje me realizimin e projektit ,,Bashképunimi i geverisé me shoqgériné civile”. Sekretarijati i pérgjithéshém,
Gusht 2015, Shkup.



vecanti i réndésishém pér mbledhjen e sugjerimeve nga shogéria civile pér Programin pér punén e
geverisé sé Republikés sé Magedonisé. Ai ka pranuar shtaté rekomandime pér Programin e vitit 2015.
Ky Departament gjithashtu publikon thirrje pér konsultime publike pér té gjitha ministrité kur ata i
komunikojné kéto aktivitete me Departamentin. Mund té keté pérmirésim gradual né véllimin e
informacioneve gé organet geveritare i ndajné né fagen e internetit www.nvosorabotka.gov.mk, por
gjithésesi kjo éshté e pamjaftueshme. Eksiston potenciali gé fagja e internetit e Departamentit pér
bashépunim me OShC té béhet pika kryesore e referimit dhe forca shtytése pas bashképunimit té
shogérisé civile dhe geverisé, por kjo kérkon reforma thelbésore. Pérve¢ konsensusit té té gjitha
organeve geveritare pér ta pérdorur kété fage interneti, éshté e nevojshme gé ajo té jeté mé e lehté pér
té pérdorur, duhet t'i anketojé nevojat e OShC-ve, té ofrojé mundési pér komunikim dhe bashkéveprim,
mé shumé informacione dhe dizajn mé térheqés.

Kodeksi flet pér disa hapa themelore qé duhet ndérmarré pér ta kycur me sukses shoqgériné civile né
konsultime: si¢ jané indentifikimi i paléve té interesuara dhe ofrimi i dokumenteve relevante té
nevojshme pér tu marré parasysh qé té mund té japin sugjerime dhe rekomandime té dobishme. Ai
gjithashtu i fton institucionet gé t'i mirémbajné faget e internetit né ményré qé té jené lehté pér té
kérkuar né to dhe té jené informuese, gé té pérdorin Regjitrin e vetém nacional elektronik té
rregullativave né ményré té rregullt dhe ta kycin shogériné civile né grupe punuese.® Té gjitha
institucionet mbajné konsultime me shogériné civile ndonjéheré dhe pér disa politika/ligje. Ajo qé e bén
dallimin mes tyre éshté faza e pérgaditjes sé rregullativés né té cilén ata i fillojné konsultimet publike
dhe si i realizojné deri né fund. Hulumtimi i CRPM konstaton se ansjé nga ministrité nuk publikojné té
dhéna pér grupet punuese té kycura né diskutime pér propozim-rregullativat dhe nuk publikojné
plane pér diskutime/konsultime publike pér periudhén né vijim gé t'ju mundésojné paléve té
interesuara té pérgaditen né pérputhje me rrethanat dhe késhtu té dorézojné rekomandime mé
cilésore sidhe argumente gjaté konsultimeve.”

Pérderisa Kodeksi ofron vetém udhézime té pérgjithéshme (sic ofron the Rregullorja pér punén e
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé), Metodologjia pér vlerésim té ndikimit té rregullativave (VNR) i
udhéheq palét e interesuara me udhézime mé specifike dhe garté thérret pér fillim té konsultimeve nga
faza fillestare e krijimit té politikave.® Duke i véné konsultimet publike né kontekst vlerésimit té ndikimit
té rregulloreve kjo  metodologji

kontribuon né formimin e té té

Pér vitin 2015, vetém pesé nga 15 ministri té kuptuarit se konsultimet né njé ményré
kané publikuar plan pér VNR. i legjitimojné politikat, sigurojné
zbatimin  dhe ndikimin pozitiv té

politikave. Qé konsultimet té inicohen

nga faza fillestare e krijimit té politikave

2Raport pér implementimin e masave dhe aktiviteteve nga Strategjia pér bashképunimin e geverisé me shogériné
civile (2012-2017) né vitin 2014. Departamenti pér bashképunim me organizata té shogérisé civile. Sekretariati i
pérgjithéshém. Shkurt 2015. Shkup.

*Kodeksi i praktikave té mira té pjesémarrjes sé shoqérisé civile né procesin e krijimit té politikave. Gazeta zyrtare e
RM, nr 99 nga 27.07.2011.

* Qendra pér hulumtim dhe krijim té politikave (2015), Indeksi i geverisjes sé miré né Magedoni 2014. Dhjetor
2015.

5Methodology for Regulatory Impact Assasment.. Gazeta zyrtare e RM, nr 107 nga 30.07.2013.
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éshté me réndési gé institucionet té publikojné plan pér VNR paraprakisht. Pér vitin 2015 vetém pesé
nga 15 ministrité kané publikuar plan pér VNR, edhepse té gjitha kané eméruar koordinator pér RIA dhe
té gjithé kané kaluar trajnim relevant pér VNR.® Kur publiku nuk éshté i pérfshiré nga fazat fillestare e
procesit té krijimit té politikve, njé nga ankesat kryesore té OShC-ve éshté gé ndonjéheré kané periudhé
kohore shumé té kufizuar pér té komentuar ose konsultimet zhvillohen mé faza mé té vonshme, dhe
késhtu né masé té madhe i kufizohen mundésité publikut té ndikojé né politika. Nga kétu vijon dhe
perceptimi qé konsultimet zhvillohen vetém formalisht — pér t'i pérmbushur obligimet ligjore — pa
géllime té singerta pér té marré parasysh sugjerime alternative.

Pér t'i béré té pavlefshme perceptimet e tilla, pér t'i shfrytézuar maksimalisht konsultimet publike dhe
pér té mbéshtetur besimin publik ndaj institucioneve, secili organ qgeveritar duhet té miratojé udhétime
té garta pér até se si ata i drejtojné konsultimet, duke definuar ¢do fazé té procesit. Anketa e realizuar
né vitin 2014 nga Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar (MCMS) konstaton se vetém
25% e ministrive kané miratuar dokumente té tilla derimé tani.’

Né fakt, procese konsultimi té definuara dhe strukturuara miré mund ta maksimizojné dobishmériné e
informacioneve té mbledhura dhe mundésité e realta té gytetaréve qé té kené ndikim né politika. Njé
hap shumé thelbésor né proceset e konsultimit gé shpesh injorohet nga institucionet magedonase dhe
prandaj ka ndikim dekurajues tek gytetarét éshté dhénia e pérgjegjes pér palét e interesuara gé kané
dhéné rekomandime/komente gjaté periudhés sé konsultimit dhe kontributi i tyre nuk éshté pranuar.
Né kété rast, pranimi i pérgjigjes nga ministria pérkatése éshté ményra e vetme pér gytetarét gé té
kuptojné nése komenti i tyre éshté injoruar pa kujdes ose éshté konsideruar dhe refuzuar pér arsye té
shéndosha. Kjo éshté njé nga sfidat mé kémbéngulése té ministrive té Magedonisé kur béhet fjalé pér
proceset e pjesémarrjes publike né krijimin e politikave. Miratimi i rregulloreve apostafate pér proceset
e konsultimit né ¢do institucion do mund ta riste numérin e pérgjigjeve ndaj komenteve té pranuara nga
publiku duke i pérmirésuar strategjité qé institucionet i aplikojné pér té targetuar palét relevante té
interesuara.

Manuali pér palét e interesuara: Konsultime né processin e krijimit té politikave né geveriné e Republikés
sé Magedonisé® éshté njé dokument i réndésishém gqé mund té shérbejé si udhéréfyes pér té gjitha
ministrité gjaté pérgaditjes sé rregulloreve té tyre pér pérfshirjen e publikut né procesin e krijimit té
politikave.

Ekzistojné rregullore té shumta dhe cilésore né vend gé i obligojné dhe udhézojné institucionet pér
procedurat e pérfshirjes sé qytetaréve né krijimin e politikave. Megjithaté, si edhe né fushén e
pérgjithéshme té geverisjes sé miré, boshlléku mes ligijeve dhe implementimit éshté sfida kryesore.
Edhepse ekziston njé bazé e forté pér pjesémarrje, konsultimet shpesh heré anashkalohen pérderisa
ligie ekzistuese ndryshohen dhe ligje té reja miratohen me proceduré té shkurtuar — dhe kur kjo ndodh
institucionet nuk zbatojné konsultime dhe VNR. Sipas procedurés ligjore

®Plan vjetorpérimplementimin e VNRfpérvitin 2015. https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pvrclient E gasur me
15 néntor. 2015].

7 Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar (2014). Pasqyra e qeverisé: Pjesémarrja publike né
procesin e pérgaditjes sé ligjeve. Tetor 2014. Shkup.

®!Manuali pér palét e interesuara: Konsultime né processin e krijimit té politikave né geveriné e
Republikés sé Magedonisé. Qeveria e Republikés sé Magedonisé. Shkurt 2014. Shkup.

9



Inicuesi i njé propozim-ligji mund t’i sugjerojé Kuvendit ta shqyrtojé propozim-ligjin me
kornizé kohore té kufizuar kur: nuk béhet fjalé pér ligi kompleks dhe té gjeré, ligji ose ndonjé
dispozité ligjore ndérpritet, ose kur nuk béhet fjalé pér harmonizim kompleks ose té gjeré té
ligjit me legjislacionit e Bashkimit Europian.’

Proceduré e shkurtuar éshté zbatuar pét njé nga reformat ligjore qé shkaktuan protesta té furishme né
Shkup dhe vértetuan se ligjet ishin larg nga ,,mé pak komplekse dhe té gjera”. Pesé ligje u ndryshuan
nga Kuvendi i Magedonisé me proceduré té shkurtuar né korrik té vitit 2014, gé mes ndryshimeve té
tjera, i obligoi punonjésit e paguar me honorare té paguajné pérfitime sociale. Meqé numri i punonjésve
me honorare (pér té cilét kontratat e pérkohéshme jané burimi i vetém i té ardhura dhe takonisht jané
minimale) éshté mjaft i madh, kjo shkaktoi reagime té furishme né mesin e popullsisé té cilat u

manifestuan me protesta. Protestat nuk

arritén ta ndalojné zbatimin eligjit nga

Vetém 25% e ministrive kané miratuar dokumegte data e paraparé (1 janar, 2015).

5 i shoi inE or ; Sr kvcie té oy
qé i shpjegojn€ procedurat pér kygje té gytetareve Konsultimet u inicuan pérderisa protestat

né krijimin e politikave. zhvilloheshin dhe u ndérmorrén
ndryshime legjislative né shkurt té vitit
2015 té cilat caktuan prag pér té penguan
kété tatim shtesé t'i ndikojé negativisht
shtresat e rezikuara sociale. Né ndérkohé Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor sidhe Zyra pér té
hyra publike léshuan udhézime pér procedurat e pagesés sé kétyre tatimeve. Gjithé kéto pérpjekje té
institucioneve pér ta béré reformén té funksionojé ishin té kota megé né korrik doli lajmi se ndryshimet
ligiore qé u kundérshtuan do té anullohen né gusht té vitit 2015. Kuvendi i Magedonisé ka reputacion
pér aplikim té procedurés sé shkurtuar shumé mé shpesh nga ajo qé éshté e shéndoshé pér kulturén
demokratike né vend, dhe késhtu sigurisht gé e ndikon perceptimin publik gé mendimet e qytetaréve
nuk dégjohen. Pasojat nuk jané gjithémoné dramatike dhe asqé ka reagime publike té organizuara pér té
gjitha ligjet gé kalohen me proceduré té shkurtuar. Megjithaté, kjo situaté sigurisht nénkupton gé
kualiteti i ligjeve mund té pérmirésohet me konsultime dhe gjithashtu sugjeron gé kycja e gytetaréve né
konsultime nga fazat e krijimit té idesé pér ligj té ri (né procesin e vlerésimit té nevojave dhe dhe
studime té fizibilitetit). Gjithashtu, konsultime nga fazat fillestare sigurisht qé e parandalojné nevojén
pér té anulluar ligj té sapo miratuar dhe ua kursen institucioneve pérpjekjet pér t'i béré ligjet e
padéshuruara té funksionojné né ményreé retrospektive.

Né anén tjetér, pérderisa OShC-té dhe Raporti i progresit nga Komisioni Europian i pérmendin dobésité e
administratés dhe mungesén e efikasitetit né menaxhimin e procedurés sé konsultimit, Qeveria
gjithashtu konstaton gé OShC-té vuajné nga i njejti problem. Strategjia pér bashképunim té geverisé me
shoqériné civile (2012-2017) potencon qé burimet njerézore jané ndér problemet kyce té shoqérisé
civile né Magedoni. Qeveria nuk i sheh OShC-té si burim i ekspertizés dhe njohurive, prandaj heziton t'i
pérfshijé ato né procesin e krijimin té ligjeve. Ajo mé shumé preferon té angazhojé kompani konsultimi
ose akademiké. Ofrimi i mundésisé pér tu kycur né krijimin e politikave pérshoqgériné mé té gjerég, té cilét
nuk jané pjesé e njé shogate por mund té jené akademik ose té njé profesioni tjetér relevant, sigurisht
gé ofron zgjidhje pér kété problem gé e parasheh geveria.

°Procedura ligjore. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé.
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Kjo c¢éshtje diskutohet mé detajisht né kapitullin e ardhéshém. Pér shkak té kétij vlerésimi, Strategjia
raporton qé qeveria ka pér géllim t’'i ngrit kapacitetet e shoqgérisé civile sidhe géndrueshmériné e tij
duke e pérmirésuar bashképunimin dhe duke u munduar té rrisin fondet pér shoqgériné civile. Té dhéna
nga viti 2014 sugjeron se 50% e ministrisé ofron ndihmé financiare pér shogériné civile né ndonjé
ményré.’® Megjithaté ekziston mosbesim publik shumé i larté pér fondet qé i ofrojné ministrité pér
shoqériné civile. Perceptimi i pérgjithéshém éshté se kéto fonde shkojné pér organizata ,,jogeveritare”
progeveritare (anglisht: GONGO) pa konkurencé té ndershme dhe nuk gjenerojné té mira té
pérgjithéshme publike.

' Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar (2014). Pasqyra e geverisé: pjesémarrja publike né
proceset e pjesémarrjes né pérgaditjen e ligjeve. Raport vjetor. Tetov 2014. Shkup.
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2.1. E-konsultime: Pérfshirje mé e gjer€, pjesémarrje mé e ulét

Faget e internetit www.ener.gov.mk

A e keni pérdorur ndonjéheré platformén dhe www.e-demokratija.mk jané dy
www.e-demokratija.mk? mjete té internetit dhe teknologjisé gé

geveria maqgedonase i pérdor me
géllim gé té pérmirésojé dialogun dhe
konsultimin publik. Qé té dyja faget e
internetit kané vleré té larté publike
dhe ka pérpjekje té vazhdueshme pér
ta pérmirésuar funksionimin e tyre dhe
pérdorimin e tyre. E-demokratija éshté

6.70%

portal né internet qé lejon diskutime,
forume, bllogje sidhe ndarjen e
RPe; ®Ja &tk njohplakiceman dokumenteve mes institucioneve
geveritare, gytetaréve dhe OShC-ve.

Pérkundér mundésive té shumta gé ajo ofron pér gytetarét pér tu dhéné zé shgetésimeve dhe pér té
filluar iniciativa, shumé pak diné gé ajo ekziston dhe edhe mé pak e pérdorin até. Kur i pyetém qytetarét
nése e kané pérdorur portalin e internetit www.e-demokratija.mk, 39.1% e té anketuaréve thané gé nuk
e njihnin portalin dhe 54.2% thané gé asnjéheré nuk e kané pérdorur até. Ekziston necoja pér
intensifikim té pérpjekjeve pér té rritur ndérgjegjésimin pér ekzistimin e kétij mjeti. Né té njejtén kohg,
duket sikur nése www.e-demokratija.mk dhe www.nvosorabotka.gov.mk do té bashkoheshin né njé
fage interneti, hapsira pér diskutim dhe bashképunim me geveriné nuk do ishte e shpérndaré né disa
lokacione dhe né kété ményré mund té jeté mé lehté pér té ngritur ndérgjegjésimin pér ekzistimin e
fages sé internetit dhe funksionet té saj.

Né anén tjetér, ENER éshté master-projekti i geverisé sé Magedonisé pér konsultime formale dhe té
strukturuara dhe pér heré té paré u léshua pér pérdorim né vitin 2009. Ajo éshté platforma ku
institucionet postojné plane pér VNR dhe propozim ligjet e tyre, dhe anétarét e regjistruar mund t'i
komentojné ato. Institucionet obligohen t'u pérgjigjen komenteve té mbledhura.

ENER konsiderohet mjeti mé inovativ pér konsultime né vend pér shkak té kursimive gé ua lejon
institucioneve dhe pér shkak se e eliminon problemin e largésisé gjeografike.

Qytetaré nga i gjithé vendi mund ta japin kontributin e tyre né ményré té barabarté. Ka pasur pérpjekje
té vazhdueshme pér t'i pérmirésuar funksionet sidhe pérdorimin e ENER nga shoqéria civile.

Kéto pérpjekje kané rezultuar té dobishme meqgé numri i propozim-ligjeve té postuara né ENER dhe
azhurimi i rregullt i statusit jané pérmirésuar dukshém.

Shumica e reformave teknike gé i ka pésuar programi gjithashtu jané masa né prioritetin ,,pjesémarrije
né krijimin e politikave’” nga plan veprimi i PQH 2014-2016.

Si¢ éshté pérmendur mé larté né tekst, mangésia mé e madhe e proceseve té konsultimit té ndérmarra
nga geveria e Magedonisé deri mé tani éshté mungesa e pérgjigjes/reagimit pasi gé jané mbledhur té
gjitha rekomandimet dhe sugjerimet.
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Rezultatet e pérmbledhura té tre

raporteve tremujore pér vitin 2015 A e keni vizituar ndonjéheré& ENER?
nga projekti ,Pasqyra e geverisé” 2% 6.20%
konstatojné se nga 169 propozim-

ligjet e postuara né ENER, qytetarét

kané Iéné 44 komente né pérgjithési
dhe institucionet pérkatése jané
pérgjigjur né vetém 2 nga ato.™

Né anén tjetér, ndérgjegjésimi publik
dhe pérdorimi i ENER dhe e-
demokratija jané né nivel shumé té
ulét. Rreth 90% e popullsisé nuk e
pérdor ENER, pérfshiré dhe qytetaré gé e dijné se ekziston.

= Po, e pérdor shpesh = Po, e pérdor rrallé

Jo por e di gé ekziston = Nuk jam e njoftuar pér ENER

Mé paré, problemi ka gené qé ENER nuk mundésonte regjistrim pér njoftime né emailnga fusha té
caktuara, por tani kjo mundésohet dhe shfrytézuesit e regjistruar pranojné njoftime kur njé propozim-
ligi nga fusha e tyre e interesit éshté postuar pér konsultime. Pjesé e shpjegimit pér shfrytézimin e
kufizuar té ENER éshté vetédija e ulet sidhe (pér njé pjesé té madhe té popullsisé né moshén mbi 50
vjece) mungesa e njohurive pér até se si pérdoret kjo platformé. Edhepse ENER konsiderohet nga shumé

avokues té konsultimeve publike si mjet i

Né tre tremujorét e pare té vitit 2015, 168 shkélgyer pér kygjen e qytetaréve, ai ende
propozim ligje jané postuar né ENER, 44.komente nuk éshté béré shumé i pérdorur nga
jané léné nga qytetarét dhe vetém-Zriga ato kané qytetarét né Magedoni. Né fakt, ajo qgé

éshté e miré pér ENER, e-demokratija dhe
platforma té ngjashme éshté se ata u japin
gasje té barabarté pérfagésueséve té
OShC-ve dhe personave fizik qé jo-
detyrimisht jané pjesé e njé
shogate/organizate dhe jo detyrimisht mé pak té informuar pér té dhéné kontributin e tyre nése jané té
interesuar, megé nése konsultimet zhvillohen bazuar né ftesa, gytetaréve gé nuk béjné pjesé né shoqata
do ju mohoheshte kjo mundési. Megjithaté, nuk duhet té keté pritje se platforma do té pérdoret
gjerésisht edhe sikur mé shumé qytetaré té mésojné pér té. Qytetari i zakonshém, edhe nése éshté né
ményré té drejtpérdrejté i ndikuar nga rregullativa, gjasat jané shumé té vogla se do té ofronte

marré pér gjigje nga institucioni pér katésqgeveritar.

rekomandime pér politika pérderisa ¢éshtja e ka marré formén e propozim-rregullativés. Qytetari mund
té jeté mé i interesuar té merr pjesé né diskutime dhe studime té nevojave para se té hartohet
rregullativa, ose né diskutime ku fjalori do té ishte mé i thjeshtézuar dhe pasojat e spjeguara, ndérsa
gjasat jané mé té vogla gé do ishte i interesuar té komentojé né propozim-rregullativa. Aktivitetet pér
ndérgjegjésim pér pérdorim té ENER dhe e-demokratija duhet té fokusohen né rrethet profesionale dhe
tek OShC-té sepse ata mund té jené mé té interesuar té pérdorin platforma té tilla né aktivitetet e tyre
pér avokim.

! Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar (2014). Pasqyra e geverisé: pjesémarrja publike né
proceset e pérgaditjes sé ligjeve. Raportet tremujore: nr. 5 (1 janar — 31 mars 2015); nr.6 (1 prill - 30 gershor
2015); nr. 7 (1 korrik — 30 shtator 2015).
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2.2. Forma tjera té konsultimeve

Pjesa mé e madhe e suksesit té konsultimeve publike varret nga mjetet dhe metodat e shfrytézuara pér
t'i realizuar ato. Metoda té pérshtatshme duhet té definohen varrésisht nga lloji dhe fusha e politikave
gé ato i trajtojné, sepse metoda njé-madhési-u-pérshtatet-té-gjithéve nuk mund té jeté gasja e duhur
pér konsultimet publike. Pérderisa disa politika mund té pérfitojné mé shumé nga konsultime té aférta
me bashkésité profesionale dhe eksperte, té tjerat mund té kené nevojé té fokusohen mé shumé né
publikun e pérgjithéshém gé ndikohen né ményré té drejtpérdretjé nga politika e propozuat. Nése grupi
primar i targetuar pér konsultime éshté publiku i pérgjithéshém, institucionet duhet né ményré té
kujdesshme té mendojné pér mjete té pérshtatshme pér té arritur deri tek ato. Nése thirrja pér
konsultime éshté e hapur dhe nuk i adresohet njé komuniteti té caktuar té interesuar pér ¢éshtjen,
atéheré nuk éshté arritur géllimi.

Disa ministri kané lista té kontakteve té profesio-nistéve dhe organizatave qé punojné né fushén e njejté
dhe i ftojné ata pér konsul-time.

Pérmes cilit medium mé sé shpeshti informoheni pér punén e institucioneve Pér shembull, Ministria e

gendrore? mjedisit dhe planifikimit
hapsinor ka njé praktiké té
miré gqé& u mundéson

53% ekspertéve té tjeré ose té ri
46.50%

82.30%

té regjistrohen né listén e
25.6 27% kontakteve té Ministrisé dhe
I a5 13.60%1 20 I?-zo% 1220%,, 30% késhtu deri diku lista
1.60% y A%, .

osot &% ™ 140%0.30% vazhdimisht azhurohet.

Televizion Radio Faget e internetitté  Portalet né internet  Profilet né Fejsbook  Mediat e shtypura . I H
institucioneve té institucioneve Megjlthate' IISta €
™ Mosha: 1834 ®35-55  Mbi 55 profesionistéve dhe

organizatave qé punojné né
fushén e njejté qé pérshtatet me punén e ministrisé nuk éshté garancion qé té gjitha palét relevante té
interesuara targetohen pér secilén politiké/rregullativé té re gé hartohet. Céshtja e paléve relevante té
interesuara duhet té shqyrtohet pér secilin ligj ose politiké té re qé duhet té miratohet dhe gjithmoné
duhet té keté plan pér até se si té arrihet deri tek qytetarét qé nuk veprojné si pjesé e shogatave.

Ekzistojné ankesa dhe déshpérime té pérgjithéshme se edhepse mjete té shkélqyera ekzistojné
vetédijésimi dhe kygja e qytetaréve éshté e ulét. Nga ményra se si béhen gjérat deri mé tani duket sikur
gytetarét qé nuk béjné pjesé né shoqgata
nuk jané targeti primar. Anketa e CRPM
(2015) konstatoi se qytetarét nuk i

vizitojné shpesh faget e internetit té
institucioneve  gendrore  pér tu  duantéinformohen pér proceset e

informuar pér aktivitetet e tyre, por konsultimit
preferojné televizionin (47.2%), portalet
né internet (31.6%) dhe profilet e
institucioneve né Fejsbuk (7.9%),
prandaj pérpjekjet pér t'i pérfshiré ata
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duhet té fokusohen aty ku mund té ndikohet. Eshté pérgjegjési e institucioneve té arrijné deri tek
gytetarét dhe ata duhet té gjejné ményré t'i shfrytézojné mediumet sociale pér konsultime ashtu si¢ ato
tani mé pérdoren né Shtetet e bashkuara té Amerikés dhe né vende Europiane. Transmetimi i
drejtpérdrejté né internet i konsultimeve, cicérima (postime) té drejtpérdrejta (né rrjetin social Twitter)
dhe forma té ngjashme té konsultimeve qé e sjellin procesin mé afér gytetarit, dhe né vecanti né fazat e
hershme té zhvillimt té idesé, duhet té inkurajohen.

Duhet té pranohet gé shogéria magedonase, né pérgjithési, éshté e mbyllur dhe me pak pritje gé
insittucionet do té jené transparente dhe llogari-dhénése ndaj tyre, dhe ag mé pak se ata do i pérfshijné
né proceset e krijimit té politikave. Shkaget pér kété sjellje kolektive zakonisht kérkohen né pérvojén
socialiste té vendit por pérpjekjet joefikase dhe té pasuksesshme pér t'i kycur qytetarét nga ana e
geverisé gé kané vazhduar gé atéheré gjithashtu mbajné njé pjesé té madhe té fajit. Si¢ éshté paraqitur
né grafiget pér ENER dhe e-demokratija mé larté, qytetarét e Magedonisé hezitojné t'i shfrytézojné
mjetet gé u mundésojné atyre té kontribuojné né krijimin e politikave publike. Njé pyetje tjetér né
anketén e CRPM (,,a keni marré pjesé ndénjéheré né konsultime né institucione gendrore?”’) gjithashtu
konfirmon gé gytetarét e Magedonisé nuk marrin pjesé né takime pér konsultime megé 89.2% e té
anketuaréve u pérgjigién negativisht. Mos-pjesémarrja né konsultime tek institucionet mund té
nénkuptojé mosinteresim ose ndérgjegjésim té ulét por, si pérkundér me ENER dhe e-demokratija,
gjithashtu mund té nénkuptojé gé takime pér konsultime nuk jané mbajtuj. Megjithaté. ajo gé habit
éshté se 64.7% e té anketuaréve gjithashtu thoné se as gé do donin té informohen kur ka konsultime pér
politika té caktuara. Si¢ éshté theksuar mé herét né tekst, qytetarét qé nuk jané pjesé e shogatave jané
meé té prirur té marrin pjesé né studime pér vlerésimin e nevojave se sa té komentojné né pérmbajtjen e
propozim-ligjeve. Mund té jeté ajo gé gjuha teknike (ose aspekte tjera teknike) me té cilén propozim-
rregullativat prezantohen para qytetaréve i largon ato, duke u dukur shumé e réndé pér tu kuptuar ose
pér té rekomanduar ¢farédo né té njejtén strukturé. Njé shpjegim tjetér mund té jeté mosbesimi né
institucione dhe né até se qytetarét mund té béjné ndikim né kéto konsultime, duke u friguar gé kjo
mund té jeté vetém humbje e kohés sé tyre té vlefshme. Kjo situaté nénkupton gé institucionet duhet té
investojné né marrédhénie e tyre me publikun dhe ta fitojné interesimin e publikut pér té
bashképunuar. Eshté obligim i institucioneve té arrijné tek qytetarét, prandaj nése metodat ekzistuese
nuk jané té frytshme sérisht varret nga ato gé té dalin me zgjidhje inovative pér té siguruar gé kané
informacione kthyese pér rregullativat gé i ndikojné ata né ményré té drejtépérdrejté.
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3. A kontribuon PQH drejt ngritjes sé pjesémarrjes
né krijimin e politikave?

Antarésimi i Magedonisé né PQH duhet té shikohet si politiké e vendit drejt ngritjes sé pjesémarrjes,
transparencés dhe llogari-dhénies meqé vlera thelbésore e iniciativés éshté, né fakt, pjesémarrje mé e
ngushté e qytetaréve né geverisje. Prandaj prioriteti i paré i plan veprimit ,,pjesémarrje né krijimin e
politikave” zé njé vend té vecanté né pérmbajtjen e plan veprimit sidhe né ményrén se si éshté hartuar
dhe implementuar. Pérmes projektit t& mbéshtetur nga Bashkimi Europian ,,Avokim pér geveri té hapur:
pércaktimi i agjendés nga shoqéria civile dhe monitorimi i plan veprimeve té shteteve”, Qendra pér
hulumtim dhe krijim té politikave e ka ndihmuar geveriné pérgjaté procesit konsultues pér plan veprimin
duke siguruar pjesémarrje mé té madhe té organizatave té shoqérisé civile. Takimi i fundit pér
konsultime u organizua térésisht nga CRPM dhe organizimi i tavolinave u bé né ményré qé pjesémarreésit
(nga sektori civil dhe institucionet geveritare) t'i shpalosnin kontributet e tyre duke punuar né grupe
punuese. Takimi doli shumé i frytshém dhe i njejti format pune u mbajt nga qgeveria pér procesin e
implementimit. Grupet punuese me gjithé anétarét gé jané kycur né ményré vullnetare u zyrtarizuan me
njé vendim nga Ministri i shogérisé informatike dhe administratés. Si¢ éshté paraqitur né tabelat mé
poshté, organizatat e shoqérisé civile jané dhe anétare aktive té grupeve punuese dhe palé
implementuese té zotimeve gé ata i kané béré pér plan veprimin e PQH 2014-2016. Konsultimet zgjatén
pér rreth tre muaj.

Pjesémarrja né krijimin e politikave

Masa Niveliikompletimit
1.Pér mirésimi i portalit ENER dhe optimizimi i procesit té konsultimeve publike E kompletuar
2. Pér forcimi i rregullave pér punén dhe pérdorimin e ENER E kompletuar
3. Publikimi | rezultateve té pér dorimit té ENER — ,,Pasqyra e qeverisé”’. E kompletuar
4. Monitorim pér até se sajané té hapura institucionet geveritare né proceset e
krijimit té politikave dhe hartimit té ligjeve. ,,Pasqyra e geverisé”’. E kompletuar
5. Ngritja e kapaciteteve té organizatave té shoqérisé civile pér té monitoruar
implemetimin e politikave. E kompletuar
6. Ndér gjegjésimi pér pérfitime te Partneritetit pér geverisje té hapur. Néproces

7. Méshumeé vetédijésim qytetar dhe zbatim té pjesémarrjes publike né krijimin
e politikave pér mes pérdorimit té portalit né internet www.e-demokratija.mk

nga institucionet, kompani té odat ekonomike, OShC dhe qytetarét. Néproces
8. Themelimi i trupit késhillues pér promovim té bashké punimit, dialogut dhe
pér té inkurajuar zhvillimin e shoqérisé civile, e pérbéré nga pérfagésues té .

. . . . Néproces
geverisé, organeve administrative dhe OShC
9. Implementimi pér mirésuari Kodeksit té praktikave té mira pér pjesémarrjen
e shoqérisé civile né procesin e krijimit té politikave. E kompletuar
10.Zbatim i masave nga Strategjia pér bashké&punim té geverisé me shoqériné
civile (2012-2017) dhe azhurim né kohé i fagessé internetit té Departamentit NEeass

pér bashképunim me OShC www.nvosorabotka.gov.mk
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Sfida e kétij prioriteti (dhe i gjithé plan veprimit) né lidhje me géndrimin e geverisé dhe shoqérisé civile
ndaj PQH éshté mungesa e origjinalitetit. Shumica e masave jané té marra nga dokumente tjera
strategjike té geverisé ose té parapara nga aktivitete té projekteve aktuale té OShC-ve. Arsyeja kryesore
pér kété géndrim éshté se né njé ményré garanton se masat do té implementohen megé tani mé jané té
planifikuara né buxhet. Meqé periudha e hartimit té plan veprimit té ri pér PQH nuk pérshtatet me
periudhén e miratimit té buxhetit té vitit té ardhéshém, duplikimi i masave ekzistuese éshté pérdorur si
zgjidhje. Edhepse masat e lartépérmendura e pengojné plan veprimin gé té jeté shumé inovativ sig
duhet té jené plan veprimet pér PQH, ai jep njé paraqitje té drejté té shumicés sé pérpjekjeve té
réndésishme té shtetit pér ta pérmirésuar pjesémarrjen publike né krijimin e politikave pér njé periudhé
dy vjecare 2014-2016.

Fakti gé katér nga dhjeté masat e kétij prioriteti fokusohen né ENER si mjeti pér pjesémarrje publike
(dhe dy nga ato vijné nga shogéria civile) nénkupton se ai konsiderohet shumé i réndésishém nga gé té
dy sektorét (qeveritar dhe civil). Masa 1 éshté zotim pér t'i pérmirésuar aspektet teknike té ENER qé
shikoheshin si pengesé pér pérdorim mé efikas té platformés. Pérgaditjet pér kéto reforma ishin né vijim
edhe gjaté periudhés sé konsultimeve pér plan veprimin e PQH 2014-2016 dhe lansimi i ENER-it té ri u
bé né dhjetor té vitit 2014. Njé ndryshim i réndésishém qé u bg, ishte postimi automatik i komenteve
(pérderisa, paraprakisht administruesit e platformés duhet ta aprovonin dhe ta lejonin komentin té
paragitej publikisht) sé bashku me numéruesin pér ¢do propozim-ligj qé tregon kohén e ngelur pér té
komentuar gé gytetarét té mos komentojné kot pas mbarimit té periudhés sé konsultimit, pasigé mé
paré ka pasur dhe raste té tilla. Procedura e regjistrimit éshté thjeshtézuar dhe tani ka vetém njé lloj
shfrytétuesi publik né krahasim me katér shfrytézuaesit publik gé ishin para ndryshimeve. Me shumé
mundési, reforma me mé shumé ndikim gé e ka rritur shfrytézimin dhe ndikimin e ENER-it éshté
integrimi i tij me programin e-geveria qé té pamundésojé shqyrtimin e propozim-ligjeve né takimet e
geverisé nése nuk jané postuar né ENER paraprakisht. Si pjesé e pérpjekjeve té shtuara pér pérmirésimin
dhe pér té shtimin e pérdorimit té ENER, qgeveria gjithashtu ka hartuar rregulla specifike pér fazat dhe
procedurat e pérdorimit té ENER. Shfrytézuesit publik duhet té pajtohen me rregullat dhe kushtet gjaté
regjistrimit né ENER.

Masat 3 dhe 4 gjithashtu kané té béjné me ENER por jané nén pérgjegjésiné e MCMS, njé OShC gé e
udhéheq projektin ky¢ pér monitorimin dhe mbéshtetjen e ENER né vend. Si pjesé e kétij projekti
»Pasqyra e qeverisé” pérgaditen raporte javore, mujore dhe tremujore gé e analizojné punén e
institucioneve né lidhje me pérdorimin e ENER (a e respektojné institucionet afatin minimal 10 ditoré
pér konsultime, a u pérgjigien komenteve té qytetaréve, etj.). Gjetjet nga kéto raporte gjithashtu
paragiten né ENER. Masa 4 éshté analiza vjetore e MCMS e cila bazohet né té dhéna té mbledhura nga
monitorimi i pérdorimit té ENER sidhe nga pyetésoré té mbushura nga ministrité e geverisé
magedonase pér praktikat e tyre né lidhje me pjesémarrjen qytetare.

CRPM éshté pérgjegjése pér implemetimin e tre masave té prioritetit ,,pjesémarrja né krijimin e
politikave” nga ky plan veprim. Masa 5 éshté implementuar né nivel lokal. Me kygjen e shtaté OShC-ve
nga rajone té ndryshme té vendit né monitorimin e punés sé 43 komunave né lidhje me implemetimin e
politikave pér geverisje té miré (pérfshiré dhe politikat pér té rritur pjesémarrjen né vendim-marrje),
CRPM i ka fugizuar ata gé té monitorojné punén e komunave dhe té avokojné pér rritjen e llogari-
dhénies. Masa 9 e prioritetit éshté publikimi i késaj analize ku CRPM i shqyrton sfidat e tanishme té
institucioneve pér t'i mbajtur praktikat e mira gé rekomandohen nga Kodeksi dhe gjithashtu jep
rekomandime pér até se si mund té pérmirésohet pérfshirja publike né vendim-marrje.
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Né masén 6 CRPM angazhohet gé té rrit ndérgjegjésimin pér dobité nga OGP dhe e ka béré kété sidhe
vazhdon ta béjé né shumé ményra. Sa i pérket plan veprimit té tanishém 2014-2016 CRPM do té
ndihmojé me hartimin e plan veprimit té ardhéshém dhe do té organizojé evenimente pér ndértimin e
koalicioneve ku do ta rrit ndérgjegjésimin e shogérisé civile pér vlerat e PQH dhe pér até se si ata mund
té kontribuojné drejt saj. CRPM gjithashtu ka pérkthyer disa kapituj té Udhézuesit pér geverisje té miré
gé t'i ndihmojé palét e interesuara né procesin e hartimit té plan veprimit pér periudhén 2016-2018.
Gjaté periudhés sé konsultimeve pér plan veprimin e ardhéshém CRPM do té ofrojé grante té vegjéla pér
OShC pér aktivitete gé do t'i promovojné mé tej vlerat e PQH né nivel lokal. Né anén tjetér, né masén 7,
geveria zotohet pér ndérgjegjésimin e gytetaréve pér pérdorimin e e-demokratija dhe ENER. Sipas
raporteve zyrtare kjo masé ende nuk éshté kompletuar por njé broshuré me informacione pér
pérdorimin e kétyre mjeteve pér pérfshirjen e qytetaréve éshté né pérgaditje e sipér.

Njé masé e réndésishme qé nuk éshté kompletuar ende edhepse duhej té€ kompletohej deri né vitin
2015 dhe éshté pérmendur si vérejtje negative né Raportin e progresit pér Magedoning, éshté
themelimi i Késhillit pér bashképunimin e geverisé dhe shoqérisé civile. Raporti i vetévlerésimit pér
implemetimin e plan veprimit pér PQH né vitin e paré raporton se Sekretarijati i pérgjithshém ka
mbajtur takime pér konsultime me pérfagésues té OShC né Manastir, Shtip dhe Shkup, por nuk ka mé
shumé njoftime pér statusin e tij. Si njé organ ndér-sektorial, ky Késhill pritet té luajé njé rol té
réndésishém né pérforcimin e bashképunimit mes té dy sektoréve.

Né fund, zotimi i fundit né kété prioritet théret pér implementimin e Strategjis€ kombétare pér
Bashképunimin e geveris€ me organizata té shoqérisé civile pér periudhén 2012-2017. Si¢ éshté
pérmendur mé larté né kété analizé, plan veprim pér implementimin e késaj Strategjie pér periudhén
2015-2017 nuk éshté miratuar ende. Gjithashtu, kjo masé as gé& mund té thuhet se éshté e
pérshtatshme meqé éshté zotim pér implemetinmin e njé dokumenti tjetér strategjik té qgeverisé gé ka
plan veprim té posa¢ém.

Té gjitha masat e kétij prioriteti kontribuojné né ndonjé ményré drejt njé ambienti té pérshtatshém pér
kycjen e gytetaréve né krijimin e politikave, edhepse ato mund té mos gjenerojné rezultate té dukshme
gé menjéheré ta paragesin até. Ata e pérmirésojné funksionimin dhe ndérgjegjésimin pér ENER dhe e-
demokratija, ngrisin kapacitetet e OShC-ve dhe e monitorojné punén e institucioneve. Masa e vetme e
implementuar pér kété prioritet gé né fakt nxjer rezultat konkret té pjesémarrjes publike né krijimin e
politikave éshté masa 6 e cila i mbledh dhe i koordinon OShC-té pér té bashképunuar dhe hartuar plan
veprimin pér PQH. Kjo masg, si gjithé té tjerat, i kushton mé shumé vémendje afrimit té geverisé dhe
OShC-ve, dhe asnjéra nga masat nuk ofron pérmjekje inovative pér té pérfshiré qytetarét (gé nuk jané
pjesé e organizatave por jo detyrimisht mé pak té informuar ose té ndikuar nga aktivitetet e geverisé).
Arsyetimi pér pérgéndrimin tek OShC mund té jeté se shumé OShC né vend kryejné aktivitete gé mund
té jené shumé té dobishme duke i plotésuar aktivitetet e geverisé. Sigurisht qé éhté shumé mé lehté té
punohet me to dhe me shumé gjasa jané mé té interesuar pér bashképunim. Megjithaté, kéto
organizata jané shumé rallé té bazuara né antarésime dhe né iniciativa qytetare. Prandaj, institucionet
pérheré duhet té synojné pér iniciativa gé do t'i afrojné qytetarét pa ndérmjetésimin e organizatave.
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4. Pérfundime

Pjesémarrja publike né vendim-marje éshté shtyllé themelore e geverisjes sé miré, por ajo nuk éshté as
e arritshme as efektive nése nuk kuptohet si pjesé e vargut qé shkon krah pér krah me transparencén
dhe llogari-dhénien e institucioneve. Gjasat jané mé té vogla qé qytetarét do té marrin pjesé né vendim-
marrje pérveg¢ nése u besojné institucioneve dhe besojné se ekziston mundési e realté qé ata té kené
ndikim — dhe kjo mund té arrihet pérmes praktikave transparente dhe llogari-dhénése té institucioneve.
Sfidat me té cilat Magedonia ballafagohet né kété zinxhir té geverisjes sé miré jané shkaku i politikave
joefikase pér pjesémarrje publike sidhe shkak pér mosinteresimin e gytetaréve pér té marré pjesé.
Pjesémarrja publike né krijimin e politikave éshté e dobishme vetém nése éshté e institucionalizuar dhe
e strukturuar, pamarré parasysh se né cilén fazé té procesit té krijimit té politikave zhvillohet. Duhet té
keté mekanizma té definuara miré pér até se si té arrihet deri tek palét e interesuara, si té regjistrohen
informacionet kthyese té pranuara nga palét e interesuara dhe si t'i procesojné kéto informacione mé
tej. Sa pér ilustrim, nuk éshté gasje e strukturuar ose institucionale kur Kryeministri i Republikés viziton
komunitete né vend dhe pérderisa éshté ende né teren e merr né telefon ministrin e tij qé t'i kérkojé té
trajtohet ndonjé nga problemet e kétij komuniteti lokal.'? Kjo gasje vetém sa i devijon gytetarét nga
shfrytézimi i metodave zyrtare, institucionale pér t’i trajtuar problemet e tyre dhe e shtojné bindjen se
procedurat zyrtare jané joefikase. Mbi té gjitha, kjo gasje éshté diskriminuese meqé anashkalon té
gjithé gytetarét qé nuk kané patur fatin té vizitohen nga Kryeministri i vendit. Duhet té keté udhézime té
garta pér té gjithé qytetarét dhe palét e interesuara pér até se si t'i shpalosin shgetésimet dhe
sugjerimet e tyre sidhe udhézime pér até se si institucionet duhet t'i procesojné dhe adresojné
komenteve kthyese nga gytetarét qé pjesémarrja publike té mund t'i shérbejé kauzés sé geverisjes sé
miré.

Megjithaté, edhe kur jané té sistematizuara dhe té formalizuara, proceset e konsultimeve dhe
mundésité pér gqytetarét gé té pérfshihen né vendim-marrje duhet té mos jené té kufizuara me
komentim né propozim-ligie. Gjasat jané té vogla gé shumica e qgytetaréve ndonjéheré do ta
shfrytézojné mundésiné pér té komentuar né propozim-ligje, edhepse té gjithé nndikohen njésoj nga
vendimet e geverisé. Prandaj, éshté me réndési gé té kontaktohen qytetarét qé nga fazat fillestare té
krijimit té idesé pér njé rregullore té re dhe té sigurohet mbulim i gjeré mediatik i diskutimeve publike
pérderisa hartohet propozim-dokumenti. Njékohésisht, duhet t'i kushtohet vémendje pérmirésimit té
bashképunimit me OShC-té. Ato do té ishin shumé té dobishme pér procesin e krijimit té politikave,
pjesérisht pér shkak té pérvojés qé e kané dhe pjesérisht sepse duket sikur ata kané kontakte mé té
aférta me qytetarét dhe tentojné t'i shqyrtojné nevojat dhe opinionet e qytetaréve mé shpesh. Ekziston
pakénaqési e pérgjitheshme me gasjen e geverisé drejt sektorit civil dhe Raporti i progresit nga
Komisioni europian né Magedoni ofron vérejtje negative pér kété. Raporti thekson mosarritjen té
hartohet plan veprimi pér vitet 2015-2017 pér implementimin e Strategjisé pér bashképunimin e
geverisé me organizata té shoqérisé publike.>Né fakt, mé shumé vémendje duhet t'i jepet pérmirésimit
té praktikave se sa dokumenteve strategjike duke patur parasysh boshllékun e madh mes rregullativave
dhe implementimit té tyre né vend. Mbi té gjitha, éshté me réndési té theksohet se konsultimet me

12 Njoftim plr shtyp nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé. Gruevski né takim me banorét e rajonit Dibér-Reké.
28.08.2015.
13Raporti i progressit nga Komisioni europian pér Magedoniné (2015).
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patjetér duhet té jené té singerta. Institucionet duhet patjetér té jené té interesuara t’i shfrytézojné
komentet e mbledhura nga publiku i pérgjithéshém dhe shogatave té specializuara. Singeriteti i géllimit
pér t'i konsultuar ato gjithashtu éshté i lidhur ngusht me ngritjen e besimit né institucione. Kur palét e
interesuara e shohin gé mund té ndikojné ata do ishim mé té interesuar té€ marrin pjesé né proces.

Pjesémarrja né krijimin e politikave, gjegjésisht konsultimet, mund té jené procedura shumé té
kushtueshme dhe té marrin shumé kohé. Kjo e bén dyfish mé té réndésishme gé qasjet e pérdorura té
jené té efektshme dhe té gjenerojné komente té dobishme. Edhepse, disa heré kéto procedura mund té
mos dalin shumé té frytshme, kjo nul éshté arsye e mjaftueshme pér t'a anashkaluar réndésiné e
pérgjithéshme té pjesémarrjes né krijimin e politikave. Né fakt, ajo éshté shtyllé e réndésishme e
kulturés demokratike dhe geverisjes sé miré dhe né vend se té anashkalohet, geverua duhet té del me
mjete inovative pér té komunikuar me publikun, vazhdimisht. PE&r shembull, njé sfidé qé kérkon zgjidhje
inovative, né vecanti kur ballafagohemi me problemin e gmimit té larté, éshté si t'i béjmé mundésité pér
konsultim njésoj té arritshme pér té gjithé qytetarét, pamarré parasysh nése ata jetojné né kryeqytet
ose né rakone mé larg nga ai. Ményra se si konsultime me takime realizohen né Magedoni u jep OShC-ve
gé veprojné né Shkup pérparési para organizatave dhe gytetaréve tjeré né vend, dhe kjo éshté njé nga
sfidat kyce té procedurave ekzistuese. Megjithaté, edhe pértej procedurave, sfida kryesore e
pjesémarrjes publike né gjithé botén éshté ndikimi. Nuk ekziston mjet ligjor qé ta detyrojé geveriné t’i
pranojé rekomandimet e gytetaréve dhe shoqatave né vendimet pérfundimtare. Prandaj, pérpjekjet pér
ta pérmirésuar bashképunimin mes geverisé dhe OShC-ve luajné rol té réndésishém pér té siguruar gé
edhepse nuk ekziston obligim ligjor, ekziston besim i dyanéshém dhe vullnet pér t'u mundésuar paléve
té interesuara ta ndikojné vendim-marrjen e qgeverisé. PQH-ja éshté iniciativa e duhur gé kérkon zotimin
e geverisé dhe OShC té béhen partner dhe té punojné sé bashku drejt géllimeve té pérbashkéta pér
geverisje té miré. Magedonia ballafagohet me shumé veshtirési né procesin e implemetimit té plan
veprimit pér PQH, megjithaté, ekzistojné tendenca té dukshme pér t'i pérmirésuar arritjet. Shpresojmé
se praktika e miré e bashképunimit bes geverisé dhe OShC né krijimin dhe implementimin e plan
veprimit pér PQH do té shérbejé si udhéréfyes dhe inkurajim pér geverisé gé ta zgjerojé kété praktiké né
té gjitha rregullativat dhe politikat e tjera qé i miraton.
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. Rekomandime

Pér institucionet e geverisé gendrore:
Té krijohen dhe rregullisht té azhurohen lista té paléve té interesuara pér t'i konsultuar pér
¢céshtje té ndryshme. Té mundésohet opsioni pér t'iu bashkangjitur listés sé kontakteve sidhe
regjistirmi pér bulletin informues/njoftime pér té pérmirésuar komunikimin dhe bashképunimin
me qgytetarét e interesuar.
Té publikohet né faget e internetit plan pér konsultime publike pér periudhén e ardhéshme dhe
tu lejohet paléve té interesuara kohé e mjaftueshme té pérgaditen pér diskutime.
Eshté pérgjegjési e institucioneve té arrijné tek palét e interesuara/ komunitetet profesionale
pér céshtjen gé do vendoset né konsultim publik. Palét e interesuara dhe kumunitetet
profesionale duhet té kontaktohen me kohé dhe té informohen pér kornizén kohore qé té kené
kohé té mjaftueshme té ofrojné kontributin e tyre.
Krah pér krah me listén e paléve té interesuara dhe ENER, institucionet duhet té jené inovative
dhe fleksibile pér até se si té arrijné tek publiku i gjeré dhe si t'i pérfshijné ata nga afér né
vendosjen pér céshtje kyce gé i ndikojné ato drejpérdrejt. Té adaptohen konsultimet né
pérputhje me ¢éshtjes né fjalé. Disa lloje té konsultimeve duhet té zbatohen né té njejtén kohé
gé té pérfshihen palét e interesuara né ményrén qé éshté mé e pérshtatshme pér ato.

- Maediat sociale si Tuiter dhe Fejsbuk duhet té paragiten né proces si¢ pérdoren tani

mé né Shtetet e bashkuara té Amerikés.
- Publiku i pérgjithéshém duhet té konsultohet nga afér né periudhén e studimit pér
vlerésimin e nevojave dhe studim té fizibilitetit.

Té pérmirésohet interfejsi i fages www.nvosorabotka.gov.mk pér ta béré mé té dobishme pér
géllimin e komunikimit té afért me organizata té shoqérisé civile. Kérkimi brenda fages duhet té
béhet mé i leht&, duhet té lejojé regjistrim pér njoftime, fagja duhet té azhurohet rregullisht dhe
té pérmbajé mé shumé informacione. Mund té jeté mé e efektshme nése faget e internetit
www.nvosorabotka.gov.mk dhe www.e-demokratija.mk bashkohen qé informacionet e
réndésishme pér publikun e pérgjithéshém dhe OShC-té té jené mé té koncentruara, pér té
shmangur pérséritjen si dhe shpérndarjen e informacioneve.
Té miratohen rregullore té brendéshme pér procedurat e konsultimit té cilat do t'i udhéheqin
népunésit civil né pérfshirjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrijes.
Té gjitha institucionet gendrore geveritare dhe Kuvendi duhet té ndajné né fagen e tyre té
internetit informacione pér konsultimet qé jané né proces né ENER ose né ményra tjera.
Té béhet politiké e rrepté gé té gjitha komentet dhe rekomandimet e pranuara gjaté peridhés sé
konsultimeve té pranojné pérgjigje dhe té pérgaditet raport pér procesin e konsultimeve dhe
komentet e pranuara.
Institucionet e geverisé gendrore gé japin grante pér OShC duhet té jené mé transparente pér
procesin e zgjedhjes dhe té kérkojné mé shumé llogari nga pranuesit e granteve gjaté fazés sé
implementimit té projektit.
Té bashképunohet aférsisht me Departamentin pér bashképunimin me OShC-té dhe té ndahen
me to mé shumé informacione qé duhet t‘'u komunikohen OShC-ve pérmes fages sé internetit
www.nvosorabotka.gov.mk. Njé udhézues pér té gjitha informacionet gé institucionet duhet t’i
ndajné né kété fage interneti (sidhe njé pér até se ¢faré duhet té postojné né faget e tyre té
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internetit) do té kontribuonte shumé drejté transparencés institucionale dhe drejt pérpjekjeve
té tyre pér tu pérfshiré né procesin e krijimit té politikave.

Meqé ekzistojné dallime evidente mes institucioneve pér até se si i organizojné konsultimet
(disa zyrtarisht kané miratuar procedura dhe mekanizma pér pérfshirje pubike derisa té tjerat
nuk kané), éshté me réndési gé institucionet té bashképunojné me njéra tjetrén, té ndajné
pérvoja dhe praktika té€ mira me géllim gé t’'i harmonizojné rregullat e tyre institucionale. Né
kété ményré disa institucione dé t’ pérmirésonin praktikat e tyre dhe do té ishte mé e lehté pér
gytetarét gé t'i ndjekin procedurat.

Pér OShC-té

OShC-té duhet t'i shfrytézojné mekanizmat e disponueshme pér pjesémarrje né vendim-marrije,
p.sh. ta shqyrtojné dhe dorézojné mé shumé rekomandime pér Programin e punés sé geverisé
sé Magedonisé.

Té monitorohet performanca e institucioneve pér até se sa ata i kycgin gytetarét né vendim-
marrje sidhe principe tjera té geverisjes sé miré, dhe té krahasohen ato duke i potencuar
praktikat e mira, si presion i buté qé mund t'i nxisé ato té performojné mé miré.

Té synohet drejt maksimizimit té performancés sé institucioneve dhe té shfrytézimit té
evidencés pér té mbéshtetur rekomandimet pér politika dhe aktivitetet pér avokim.

Té sillet si ndérmjetésues mes geverisé dhe qytetaréve duke kryer studime pér analizé té
nevojave dhe anketa pér ¢éshtje té ndryshme me qéllim gé t'u jepet zé preferencave té
gytetaréve, gé t'i mbéshtesin rekomandimet e tyre dhe gé t'i pérkrahin institucionet né marrjen
e vendimeve té informuara.

Té edukohen qgytetarét pér aktivizmin qytetaré dhe pjesémarrje pérmes kampanjave pér
ndérgjegjésim.

Pér plan veprimin e PQH 2016-2018

Procedurat e pjesémarrjes té aplikuara gjaté hartimit dhe implementimit té plan veprimit duhet
té vazhdohen dhe té pérmirésohen vazhdimisht me géllim qé té rrisin ndérgjegjésimin dhe
pjesémarrjen né kété proces dhe mé gjerésisht.

- Té pérfshihen OShC dhe gytetaré nga rajone larg kryeqytetit gjaté hartimit té plan
veprimit dhe kjo mund té ndihmohet me mjete si mediat sociale, konsultime né
internet. Qé t'i pérfshijé mé aférsisht institucionet duhet té transmetojné takimet
drejtépérdrejté né internet dhe mjete tjera mé inovative.
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