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Udhézues pér buxhetet

PARATHENIE

Fondacioni Friedrich Ebert né Magedoni, si edhe né vendet tjera té€ Evropés
juglindore né té cilat realizohen proceset e reformimit, e pérkrahé procesin e
decentralizimit, transformimit né shoqéri tregtare dhe krijimin e shogérisé civile, né
veganti né Iéminé e tregut té punés, politikés sociale, ekologjike dhe mediale. Shogéria
civile e pérbéré nga organizatat qytetare, OJQ-t&, institucionet akademike, sindikatat,
organizatat e punédhénésve dhe secili qytetar i angazhuar né aktivitetet me interes
publik, kané rol esencial pér funksionimin e shogérisé demokratike. Pa demokraté nuk
mund té keté demokraci.

Né gendér té demokracisé gjendet qytetari i informuar miré, i cili e merr
vendimin e tij politik né bazé té njohurive té fituara nga burimet e ndryshme. Mediat,
shogéria civile dhe informatat zyrtare té institucioneve relevante jané vetém njé pjesé e
kétyre burimeve. Kjo éshté arsyeja se pse demokracia funksionale nuk nevojitet vetém
né sistemin e partive politike té cilat garojné pér votat e qytetaréve, por edhe né
shogériné civile e cila bén pérpjekje pér artikulimin e interesave dhe nevojave té cilat
nuk pérfagésohen nga partité politike. Njéherazi, ekziston edhe nevoja fundamentale e
secilit qytetar pér transparencé dhe gasje ndaj informatave, me géllim gé qgytetarét ta
shohin ményrén né té cilén institucionet shtetérore i shpenzojné mjetet e mbledhura
pérmes tatimeve, dhe né kété ményré qytetari do té jeté né gjendje té merr vendim
adekuat pér votim gjaté zgjedhjeve.

Por, gasja ndaj informatave nuk éshté e mjaftueshme. Nevojiten edhe
njohurité e organizimit politik té institucioneve, dhe ményrén né té cilén ato e
shfrytézojné buxhetin shtetéror. Me kéto mjete, gytetari mund té kryejé mbikéqyrje té
shpenzimit té mjeteve nga shteti, qofté veté ose me té tjeré né organizata qytetare.

Mbikégyrja éshté mbledhje e informatave, ajo éshté mbikéqyrje sistematike
dhe me qéllim té caktuar. Kétu mbledhen informata pér implementimin dhe avancimin e
projekteve té planifikuara. Monitorimi, si hap i dyté, jep edhe informaté kthyese.
Qytetarét ose organizatat e qytetaréve kané mundési dhe duhet t'i shfrytézojné
informatat e marrura nga mbikéqyrja, me géllim gé t'i pérmirésojné gjérat dhe té
propozojné pérmirésime. Kjo i jep mundési aktoréve politiké pér adaptim gjaté
zhvillimit, dhe plotésimin e nevojave té qytetaréve. Mbikéqyrja mund té jeté e dobishme
edhe pér parandalimin e shpérdordimit t€ té mirave publike. Korrupsioni éshté dukuri i
njohur jo veté né Magedoni, dhe nuk éshté e rastésishme qé qytetarét e Republikés sé
Magedonisé e klasifikojné korrupsionin si njé prej problemeve kryesore té shtetit. Kjo
éshté arsyeja se pse mbikéqyrja e buxhetit mund té pércaktojé se a shfrytézohen miré
mjetet financiare, ose jo.

Shpresojmé se Doracaku pér Udhézimet né buxhet do t'i shfrytézojé
politikanéve dhe népunésve né administraté, ekspertéve té OJQ-ve dhe qgytetaréve.
Jemi té bindur se ai do t'i mundésojé qytetaréve kontrollimin e shfrytézimit t&€ mjeteve,
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim. Me njé fjalé, ta ushtrojné té drejtén e
tyre gytetare si shtetas té vendit té tyre.

Shtefan Denert

Fondacioni Friedrich Ebert
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NEVOJA PER UDHEZUESIN PER BUXHETE

Né Republikén e Magedonisé nuk ekziston asnjé vend né té cilin mund té
gjenden informatat e plota pér buxhetin dhe proceset buxhetore. Pér t& marrur ndonjé
informaré té lidhur me buxhetin, sé pari nevojitet kohé pér gjetjen, dhe pastaj pér
analizén e shumé ligjeve, akteve, neneve dhe dokumenteve tjera relevante. Pérveg
késaj, analizat e lidhura me proceset buxhetore jané tejet té véshtira pér shkak té
mungesés té té dhénave statistikore, dhe gasjes sé véshtiré ndaj informatave.

Qéllimi i kétij udhézuesi - doracaku é&shté t'i mundésohet lexuesve kuptimi i
ploté i financave publike, né té cilat buxheti z& vend té réndésishém, dhe té njihen me
té gjitha aktivitetet buxhetore né té cilat ceket edhe réndésia e tyre, si dhe nevoja pér
vigjilencén publike pér kéto ¢éshtje. Qéllimi i joné éshté ta motivojmé opinionin publik
té merr pjesé dhe té ndikojé me aktivitetet e saj mbi hartuesit dhe implementuesit e
politikés buxhetore, pér shkak se ajo ka réndési dhe ndikim t& madh né realizimin e
géllimeve té politikés sé pérgjithshme ekonomike né vend.

Udhézuesi éshté i dedikuar pér té gjithé gytetarét, por kjo nuk e pérjashton
mundésiné gé ai té shfrytézohet edhe nga sfera profesionale e opinionit publik pér
ndonjé g¢éshtje té caktuar.

Gjaté hartimit té kétij Udhézuesi jané hulumtuar t€ gjitha ligjet relevante (lista
e tyre mund té gjendet né Aneksin e doracakut), por jané marrur parasysh edhe
doracakét me pérmbaijtje té€ ngjajshme, té cilat jané publikuar né vende tjera.
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KAPITULLI I: HYRJE NE FINANCAT PUBLIKE DHE BUXHET

Financat publike jané aktivitete, dukuri dhe marrédhénie té lidhura me
mbledhjen, shpérndarjen, shpenzimin dhe menaxhimin me mjetet financiare nga ana e
shtetit dhe organeve, institucioneve shtetérore, me géllim té plotésimit té€ nevojave té
pérgjithshme dhe té pérbashkéta.

Financat publike pérfshijné dy fusha kryesore - té hyrat publike dhe té dalat
publike (shpenzimet publike), té cilat lidhen né njé sistem racional dhe koherent,
pérmes formave dhe instrumenteve té posacme té financimit: buxhetit, fondeve publike,
planeve financiare, dhe té ngjajshme. Metodet, gjegjésisht "instrumentet" té cilat
shfrytézohen nga "dora publike" pér realizimin e pjesés mé té& madhe té té hyrave té saj
bazohet né detyrim, né "imperiumin" e pushtetit dhe interesit té& arsyeshém publik
(shogéror). Financat publike nuk cilésohen me kriteret tregtare, gjaté formimit ose
shpenzimit té té hyrave publike. Forca shtytése e té dalave publike éshté baza materiale
e shtetit, dhe géllimet e posagme té politikés ekonomike, fiskale dhe sociale.

Duke e pasur parasysh faktin se nga njéra ané té hyrat publike kryesisht
formohen nga baza materiale e shogérisé, e cila né njé ményré krijohet nga secili
gytetar i shogérisé, dhe nga ana tjetér se té€ dalat publike ndikojné né treguesit
ekonomiké dhe socialé té shogérisé, dhe se duhet té jené té arsyeshém pér interesin
shogéror, imponohet nevoja serioze pér vullnetin e ndérgjegjshém pér financat publike
tek té gjithé qytetarét e shoqérisé, dhe né veganti ndérgjegjja pér buxhetin e shtetit, si
instrumenti mé i réndésishém i financimit publik.

Né pérgjithési, buxheti'éshté pasqyré sistematike e t& gjtiha té hyrave dhe té
dalave té cilat shteti i realizon gjaté njé periudhe té planifikuar, gjegjésisht gjaté vitit
buxhetor. E drejta financiare e shtetit pérbéhet nga grupi i normave me té cilat
rregullohen marrédhéniet mes organeve shtetérore té obliguara pér parashikimin,
realizimin dhe shfrytézimin e mjeteve publike. E drejta buxhetore i shpreh té gjitha
aktet té cilat jané bazé pér rregullimin e procedurés pér miratimin, realizimin dhe
kontrollimin e té gjitha rrjedhave buxhetore.

Cilésité e réndésishme té buxhetit jané:
1. Buxheti miratohet nga Kuvendi né formé té ligjit.

! Né literaturén financiare haset mendimi se emri i buxhetit rrjedh nga fjala e vjetér e gjuhés
frenge ,bougette™, gé e nénkupton trastén e vogél té lékurés, né té cilén ministri i financave i ka
mbaijtur aktet e diskutimit parlamentar pér diskutimin dhe miratimin e projektit pér financimin e
nevojave té caktuara té pérbashkéta, publike dhe shtetérore. Sé kéndejmi, fjala sajohet nga
terminologjia financiare angleze, ku ministri i financave né procedurén parlamentare "ka mbajtur
fjalim buxhetor" para Odés sé poshtme, me propozim té€ caktuar té llogaritjes té té€ hyrave dhe
dalave, té cilat zakonisht i ka ruajtur né njé trasté té lékurés. Hapja e trastés dhe diskutimit éshté
quaijtur "hapja e buxhetit".
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2. Buxheti éshté ligj sipas formés, por jo edhe sipas pérmbaijtjes, pér shkak se
nuk pérmban rregulla dhe obligime si ligjet tjera.

3. Né Buxhet parashikohen té hyrat dhe té dalat pér vitin buxhetor, dhe zakonisht
ai miratohet pér njé vit kalendarik.

4. Buxheti duhet té aprovohet para fillimit té vitit buxhetor. Né té kundértén, né
gofté se buxheti pér ciléndo arsye nuk miratohet né kohén e duhur, duhet té
realizohet financimi i pérkohshém, né pajtim me rregullativén ligjore.

5. Né buxhet planifikohen té€ hyrat dhe té dalat, té cilat shprehen né njési té
parasé. Té hyrat dhe té dalat e realizuara té buxhetit nuk duhet patjetér té
pérputhen me planifikimet, dhe kjo ndodh né pjesén mé té madhe té shteteve
né boté.

6. Zakonisht, buxhetet pércillen me akte shogéruese ligjore (p.sh. Ligji pér
realizimin e buxhetit).

7. Si qé éshté cekur mé larté, buxheti Eshté instrument financiar, pérmes té cilit
derdhet dhe shpérndahet pjesa mé e madhe e prodhimit shogéror.

Me buxhetin lidhen dy lloje té parimeve: Parimet statistikore dhe dinamike.

Parimet statistikore aplikohen né fazén e rregullt té buxhetit, dhe si objekt e
kané pérmbajtjen e tij materiale, kurse parimet dinamike lidhen me buxhetin né fazat e
lévizjes sé tij, gjegjésisht hartimit, pércaktimit dhe realizimit, g€ do té thoté se si objekt
e kané anén e tij formale. Parimet statistikore jané: plotésia dhe realiteti, kurse
dinamike jané: parimi i specializimit, baraspeshés, afateve kohore dhe publicitetit.

Parimi i plotésisé parasheh gé buxheti t'i pérfshijé té gjitha té hyrat dhe té
dalat e shtetit né njé vit buxhetor.

Parimi i realitetit parasheh gé té hyrat dhe té dalat té planifikohen né ményré
né té cilén nuk do té keté dallime mes planifikimeve dhe realizimit. Kjo do té thoté se
parashikimet duhet té jené reale, pér shkak se vetém né kété ményré do té sigurohet
bilanci i baraspeshuar. Né qofté se té hyrat dhe té dalat planifkohen me pérpikshméri,
buxheti nuk do té keté as suficit, dhe as deficit.

Parimi i specializimit siguron specializim té buxhetit, me ¢ka sigurohet disiplina
buxhetore. Specializimi cilésor pérbéhet nga aprovimi té cilin e jep Kuvendi pér
realizuesit e buxhetit, me qgéllim gé t'i mbledhin té dhénat gjaté periudhés buxhetore,
dhe t'i shfrytézojné ato pér nevojat e parashikuara shtetérore, né bazé té njé ose mé
tepér specifikimeve detajore. Né kété ményré, nga njéra né pércaktohen obligimet e
organeve shtetérore né aspekt té té hyrave publike, dhe nga ana tjetér pércaktohen té
drejtat e organeve né aspekt té té€ dalave shtetérore.

Parimi i baraspeshés parasheh baraspeshén e buxhetit. Por, &shté fakt gé pjesa
mé e madhe e shteteve né boté kané deficit buxhetor. Lidhur me aplikimin e kétij
parimi, ekzistojné doktrina t&€ ndryshme né literaturén ekonomike, ndonése ato nuk
pérfshihen né kété udhézues.

Parimi | afateve - buxheti éshté njé planifikues i gjaté té cilin duhet ta
respektojné té gjitha organet. Né Ligjin pér buxhet ceket se buxheti miratohet pér njé
vit, por pér planifikimin, hartimin, shqyrtimin, votimin, realizimin dhe kontrollimin e tij
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parashihen afate, té cilat duhet té respektohen. Kjo imponohet si parakusht i nevojshém
pér zhvillimin adekuat té afateve buxhetore.

Buxheti nuk guxon té jeté i fshehté. Parimi i publicitetit parasheh gé buxheti
éshté akt publik. Opinioni publik duhet té njihet me buxhetin né momentin kur ai i
propozohet organit ligjvénés pér miratim (Kuvendit/ Parlamentit), si dhe kur pranohet
pérfundimisht. Pérveg késaj, opinioni publik duhet té informohet pér ményrén né té
cilén buxheti realizohet gjaté vitit.

11
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KAPITULLI II: BUXHETI I REPUBLIKES SE MAQEDONISE

Pasi gé kemi definuar buxhetin dhe jemi njohtuar me cilésité dhe parimet
themelore té buxhetit, mund ta shqyrtojmé Buxhetin e Republikés sé Magedonisé.

Buxheti éshté plan vjetor pér financimin e funksioneve dhe obligimeve té
Republikés sé Magedonisé, njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe fondeve, dhe pérbéhet
nga vlerésimi vjetor i t& hyrave dhe shpenzimeve sipas dedikimit. Me vlerésimin vjetor
nénkuptohet viti fiskal prej 12 mujave, i cili filon mé 1 janar, dhe pérfundin mé 31
dhjetor té secilit vit kalendarik, dhe vlen vetém pér vitin fiskal pér té cilin &shté
miratuar. Kjo do té thoté se viti buxhetor né Maqgedoni korrespondon me vitin
kalendarik.

Kur flitet pér Buxhetin e Magedonisé, mendohet né mjetet e njésive
shfrytézuese té Buxhetit, buxheteve té njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe Qytetit té
Shkupit, dhe buxhetit té fondeve.

\
! I
I Buxheti i Republikés sé& I
I Magedonisé |

I
! ]

S SO N |

\
Mjetet pér shfrytézuesit |
dhe njésité

| Buxheti i njésive té
shfrytézuese I
)

| I

I I

I ! . -

I I vetégeverisjes lokale
I [

Organogrami 1. Struktura e Buxhetit t& Magedonisé

Nga Organogrami 1 shohim se si shfrytésues té Buxhetit t&€ Republikés
paragiten:

e Sshfrytézuesit e mjeteve té buxhetit, dhe

e njésité shfrytézuese té mjeteve té buxhetit té cilat financohen nga
shfrtyézuesit e mjeteve té buxhetit.

Shfrytézuesit e mjeteve té Buxhetit t& Republikés i takojné pushtetit ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjygésor. Nga ana tjetér, njésité shfrytézuese té mjeteve té Buxhetit té
Republikés jané institucionet e fushés sé arsimit dhe shkencés, kulturés, mbrojtjes sé
fémijéve, mbrojtjes sociale, gjygésis€é dhe prokurorisé, té cilat financohen pérmes
shfrytésuesit t& Buxhetit t& Republikés té fushés gjegjése. Pér shembull, Ministria pér
arsim éshté shfrytézuese e mjeteve buxhetore, nga ana tjetér, univerzitetet shtetérore
jané njési shfrytésuese té mijeteve buxhetore, dhe financohen pérmes Buxhetit té
Ministrisé pér arsim.

12
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Pérveg mjeteve té shfrytézuesve dhe njésive shfrytézuese té buxhetit, Buxheti i
Republikés pérbéhet edhe nga mjetet e buxheteve té:

e Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor;
e Fondit pér sigurim shéndetésor té& Magedonisé;
e Fondit pér rrugé, dhe
e Agjencisé pér punésim.
Né fund rradhiten buxhetet e njésive té vetégeverisjes lokale (jo sipas

réndésisé, por rradhitjes). Ata i hartojné, propozojné dhe miratojné buxhetet e tyre né
ményré té mévetésishme, né pajtim me instruksionet e dhéna nga ministri i financave.

Té gjitha tre llojet e buxheteve kalojné né procedura tejet té ngjajshme té
hartimit, miratimit dhe realizimit.

Pér realizimin e mijeteve financiare té Buxhetit té Republikés, gjegjésisht
mjeteve financiare té shfrytézuesve dhe njésive shfrytézuese té€ mjeteve buxhetore,
Ministria e financave e Republikés s& Magedonisé hap dhe mirémban llogari té thesarit.
Llogaria e thesarit éshté llogari pér arkétim té centralizuar té té hyrave dhe realizimit té
centralizuar té té dalave té Buxhetit. Né kuadér té llogarisé sé thesarit gjenden edhe
llogarité e fondeve.

1. Buxheti i Republikés

Buxheti i Republikés i paraget té hyrat dhe té dalat (shpenzimet) e planifikuara
té cilat shteti planifikon t'i realizojé, né pajtim me dispozitat ligjore, né njé vit fiskal, i cili
né Magedoni pérputhet me vitin kalendarik. Buxheti miratohet nga Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé. Propozimi pér Buxhetin e Republikés sé Maqgedonisé pércaktohet nga
Qeveria, e cila ia dorézon Kuvendit pér miratim, jo mé voné se né mesin e muajit
néntor.

Buxheti hartohet né bazé té politikés makroekonomike dhe proeksionit té
agregateve makroekonomike pér vitin pér té cilin propozohet buxheti. Agregatet
makroekonomike jané: shuma e prodhimit bruto vendor, shkalla e inflacionit, kursi
devizor, shuma e eksportit dhe importit, shuma e bilancit tregtar, bilanci i llogarisé
rrjedhése, shuma e rezervave devizore, shuma e borxhit té jashtém dhe vilera e
investimeve té huaja direkte.

Ministri i financave i Republikés s&€ Magedonisé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen
e Buxhetit t&é Republikés sé Magedonisé, dhe pér parashtrimin e tij tek Qeveria e
Republikés s& Maqgedonisé. Ai gjithashtu i propozon edhe direktivat dhe synimet e
politikés buxhetore, si dhe kategorité kryesore pér té€ hyrat dhe shpenzimet e vlerésuara
pér vitin vijues buxhetor.

1.1 Aspektet ekonomike té politikés buxhetore

Né politikén buxhetore realizohet sinteza e shfrytézimit té té hyrave dhe dalave
publike, si instrumente té cilat né kombinime té caktuara mund té kontribojné né
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ményré efikase né realizimin e géllimeve té politikés ekonomike né vend. Inkurajimi i
sipérmarrésisé ose stimulimi i zhvillimit ekonomik, dedikimi i njé pjese té té hyrave pér
fondet sociale ose investimi né infrastrukturé.
Qéllimet e politikés buxhetore mund té jené:
e alokimi i resurseve (shpérndarja e burimeve)
e rishpérndarja
e stabilizimi ekonomik

Alokimi i resurseve: Ndonése funksioni alokues i resurseve né shogéri synon t'i
nénshtrohet mekanizmave té tregut, imponohet nevoja gé né situata té caktuara, pér
shkak té mangésive té konkurrencés dhe tregut té liré, ndikimit t&€ monopoleve dhe
interesave tjeré shtetéroré (p.sh. stimulimi i investimeve té huaja), shteti té& ndérmerr
veprime pérmirésuese né drejtim té ménjanimit t€ pasojave té padéshirueshme té
mospérsosurisé sé tregut. Kjo realizohet pérmes politikés té té hyrave dhe dalave.

Pér shembull, shteti lejon pérjashtime tatimore té sektoreve té caktuara, me
géllim té stimulimit té zhvillimit té€ tyre, pér shkak se kjo &shté né interes té shoqgérisé.
Ose pérmes politikés sé shpenzimeve, shteti investon né sektoret joatraktive pér
sektorin privat, por té cilat kané réndési t& madhe, pér shkak se ofrojné shérbime me
interes publik, ose jané infrastrukturé.

Rishpérndarja: Me té hyrat dhe dalat buxhetore béhet rishpérndarja me géllim
té realizimit té géllimeve shoqgérore, ku mjetet e njérés kategori kalojné né pronésiné e
kategorisé tjetér té personave fiziké dhe juridiké. Me rishpérndarjen faktikisht béhet
rishpérndarja né favor té kategorive té caktuara té qytetaréve ose ndérmarrjeve (né
forma té ndryshme té ndihmés sociale, subvencioneve, etj).

Stabilizimi ekonomik: Té dalat publike jané njé pjesé e bruto-prodhimit vendor,
gjegjésisht:
Y=C+I+G

Ku Y éshté bruto-prodhimi vendor
C shpenzimet publike
I shpenzimet investuese, dhe
G shpenzimet e shtetit, gjegjésisht té dalat publike.

Kjo do té thoté se secili ndryshim né té hyrat publike ndikon né shpenzimin e
ploté agregat né shtet. Nga ana tjetér, me tatimimin ndikohet né disponueshmériné me
fitimin e ndérmarrjeve dhe individéve. Sé kéndejmi, me kombinimin e drejté té tatimimit
dhe shpenzimeve publike, mund té ndikohet né nivelin e shfrytézimit té resurseve té
ekonomisé, dhe raportit ndérmjet ofertés globale dhe kérkesés né ekonomi, gjegjésisht
stabilizimit ekonomik té vendit.
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1.2 Kontrolli buxhetor

Tashmé kemi paré se organe té ndryshme shtetérore nga njéra ané e
aprovojné dhe realizojné buxhetin, kurse nga ana tjetér, né realizimin e buxhetit nuk
merr pjesé vetém njé person, por shumé mé tepér. Téré kjo jep mundési pér lévizje
kundérthénése gjaté realizimit té buxhetit, té€ cilat paraqgiten né format e ndryshimit té
dedikimit té mjeteve, shpenzimit joracional, menaxhimit té keq, etj. Pér eliminimin e
kétyre mundésive, gjegjésisht pér minimizimin e tyre dhe pér sigurimin e realizimit té
drejté té buxhetit, realizohet kontrolli mbi realizimin e buxhetit.

Qéllimi i kontrollit t& buxhetit éshté gqé buxheti té realizohet né ményrén e
aprovuar nga Kuvendi i Magedonisé. Kjo do té thoté se detyrat themelore té kontrollit
jané:

e arkétimi i té hyrave buxhetore dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore té jené
né pajtim me dispozitat e vlefshme ligjore;

e realizimi i buxhetit t'i pérgjigjet kérkesave té politikés sé shéndoshé financiare.

Do té thoté se detyra e paré e géllimit té kontrollit buxhetor e parasheh
respektimin e kujdesshém té dispozitave aktuale, kurse tjetra kérkon mbikéqgyrje té
organeve té cilat e realizojné buxhetin.

Masa e kontrollit buxhetor éshté e madhe dhe e komplikuar, dhe kjo e
imponon nevojén e planifikimit t&€ miré dhe rregullimit té drejté organizativ.

Kontrollimi buxhetor realizohet si:

e kontrollé parandaluese - kontrollimi i cili duhet té kryhet nga té gjithé
shfrytézuesit dhe njésité shfrytézuese té buxhetit, gjaté téré vitit fiskal, dhe

e kontrollé vijuese - kontrollimi (revizioni) i cili kryhet nga Enti shtetéror pér
revizion, plotésisht dhe né ményré té pavarur, pas pérfundimit té realizimit té
buxhetit, si dhe kontrolli i cili kryhet nga njésité e brendshme pér revizion té
brendshém, né suazat e veté shfrytézuesve dhe njésive shfrytézuese té
buxhetit.

Por, né kontrollimin e realizimit té& buxhetit nuk mund té anashkalohet edhe roli
i térthorté i qytetaréve, gjegjésisht obliguesve tatimoré. Pér té€ marrur pjesé né
kontrollimin buxhetor, ata duhet té informohen pér ményrén né té cilén shpenzohen
mjetet buxhetore. Shpenzimi i padrejté dhe i gabuar i mjeteve buxhetore i nénshtrohet
sanksioneve té parashikuara me dispozitat ligjore, g€ e imponon obligimin e paragitjes
sé shfrytézimeve té gabueshme tek organet kompetente té shtetit.

1.3 Menaxhimi me mjetet buxhetore

Pér menaxhimin me mjetet financiare té Buxhetit t& Republikés, né Ministriné
pér financa hapet thesari i cili i kryen veprimet né vijim:

¢ menaxhon me shpenzimet e Buxhetit té Republikés;
e mban evidencé pér arkétimin e té hyrave né Buxhetin e Republikés;
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e mban evidencé pér arkétimin e té hyrave té njésive té vetégeverisjes lokale,
shpérndarjen dhe kontrollimin e tyre;

e i evidenton té gjitha transaksionet e té hyrave dhe shpenzimeve té Buxhetit té
Republikés, fondeve dhe njésive té vetéqgeverisjes lokale né Librin kryesor té
thesarit, gjegjésisht né bazén e té vetme té té dhénave té thesarit;

e mban evidencé pér obligimet e ndérmarra nga shfrytésuesit dhe njésité
shfrytézuese té mjeteve té Buxhetit;

e ilajméron shfrytézuesit dhe njésité shfrytézuese té mjeteve té Buxhetit, fondet
dhe njésité e vetégeverisjes lokale pér garkullimin dhe gjendjen né llogarité e
tyre;

e mban kontabilitet buxhetor pér té hyrat dhe shpenzimet e Buxhetit té
Republikés;

e mban evidencé pér pagesén e borxheve dhe garancive té Republikés sé
Magedonisé;

e mban regjistér té shfrytésuesve dhe njésive shfrytézuese té€ mijeteve té
Buxhetit;

e mban evidencé pér obligimet e paplotésuara té shfrytésuesve dhe njésive
shfrytézuese té mjeteve té Buxhetit;

e pérgatité proeksione rrjedhése pér té hyrat dhe shpenzimet e Buxhetit té
Republikés;

e  pérgatité raport pér arkétimin e té hyrave dhe realizimin e shpenzimeve.

Pérderisa pér menaxhimin me mjetet financiare té Buxhetit t& Republikés
themelohet thasari né Ministriné e financave, pér realizimin e mjeteve financiare té
Buxhetit, Ministria e financave hap dhe menaxhon llogari té thesarit tek bartési i
garkullimit pagesor né Magedoni, gjegjésisht Banka Popullore.

Pérmes llogarisé sé thesarit béhet arkétimi i centralizuar i té hyrave publike,
dhe pagesa e centralizuar e té gjitha shpenzimeve té Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé. Kjo do té thoté se né kuadér té llogarisé sé thesarit, té gjithé shfrytézuesit
buxhetoré kané llogari té tyre, té disa llojeve (llogaria buxhetore, llogaria pér té hyrat e
mbledhura nga organet, llogaria pér té hyrat vetanake, llogaria pér donacione, llogaria
pér borxhe), pérmes té cilave realizohen transaksionet. Llogaria e thesarit menaxhohet
nga Ministria e financave - thesarit. Né praktiké, thesari &shté "kuazi-banké&" pér
shfrytézuesit buxhetoré, me mbi 3.000 llogari té€ shfrtyézuesve buxhetoré, llogari pér
arkétimin e té hyrave publike dhe llogari tjera té dedikuara té shtetit, me cka
nénkuptohet arkétimi i drejtépérdrejté i té hyrave publike dhe realizimi i centralizuar i
shpenzimeve.

Né suazat e llogarisé sé thesarit gjenden edhe llogarité e fondeve
jashtébuxhetore (Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor, Fondi pér sigurim
shéndetésor, Fondi pér rrugé magjistrale dhe rajonale dhe Agjencia pér punésim).

Kjo ményré e organizimit t€ punés sé thesarit, né literaturé dhe nivel
ndérkombétar njihet si koncept i "Llogarisé sé vetme té thesarit".
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1.4 Baraspesha buxhetore

Njé nga parimet dinamike té buxhetit, si & kemi cekur paraprakisht, éshté
edhe parimi i baraspeshés, i cili e imponon nevojén e baraspeshimit té té hyrave dhe té
dalave publike té buxhetit. Kjo do té thoté se duhet té shpenzohet shuma e njéjté e té
hollave t& mbledhura nga buxheti. Né qofté se buxheti nuk &shté né baraspeshim,
atéheré ai éshté né suficit, ose mé sé shpeshi né deficit.

Suficiti buxhetor paragitet kur dallimi mes té hyrave té planifikuara (pérveg
borxheve té marrura) dhe shpenzimeve té planifikuara éshté pozitiv, gjegjésisht ka mé
tepér té hyra se shpenzime. Deficiti buxhetor paraqitet kur dallimi mes té hyrave té
planifikuara (pérveg borxheve té marrura) dhe shpenzimeve té planifikuara éshté
negativ, gjegjésisht shpenzimet jané mé t& médha se té hyrat.

Buxheti i Republikés sé Magedonisé, gé nga mévetésimi i Republikés (1991)
cilésohet kryesisht me deficit buxhetor, me disa pérjashtime kur éshté vérejtur suficiti
buxhetor.

Deficiti i Buxhetit t€ Republikés sé& Magedonisé financohet me marrjen e
borxheve nga vendi dhe jashté, gjegjésisht me léshimin e bonove ose obligacioneve
shtetérore.

Né rast té dallimit kohor mes periudhés kur derdhen té hyrat dhe kur

realizohen shpenzimet e Buxhetit t&€ Republikés, ky dallim tejkalohet me léshimin
ebonove shtetérore nga Republika e Magedonisé.

1.5 Prej cka pérbéhet Buxheti i Republikés?

Buxheti éshté rezultat i procesit buxhetor, i cili éshté njé pérbérje komplekse e
shumé akttiviteteve dhe marrédhénieve mes té gjitha institucioneve shtetérore té cilat i
arkétojné dhe shpenzojné mjetet publike. Procesi i buxhetit pérbéhet prej tre fazave:
pérgatitja e buxhetit, miratimi i buxhetit dhe realizimi i buxhetit. Né kapitujt vijues do té
trajtohen té gjitha tre fazat né ményré té detajuar.

Né kété kapitull duhet té kemi parasysh se jemi duke e shqyrtuar strukturén e
buxhetit gjaté realizimit té tij. Konkretisht, gjaté realizimit té buxhetit, Buxheti pérbéhet
nga:

e Buxheti gendror - i financuar nga té hAyrat burimore;

e Buxheti i shfrytézuesve - i financuar nga té hyrat buxhetore té arkétuara nga
shirytézuesit;

e Buxheti i aktiviteteve té vetéfinancuara - i financuar nga € hyrat e realizuara
nga aktivitetet plotésuese té shfrytézuesve buxhetore;

e Buxheti i donacioneve - i financuar nga té hyrat e realizuara nga donacionet,
dhe

e Buxheti i kredive - i financuar nga té hyrat né bazé té kredive.
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1.5.1 Buxheti gendror i Republikés sé Maqgedonisé
1.5.1.1 Té hyrat e Buxhetit qendror

Sipas Ligjit pér buxhete, té hyrat e Buxhetit gendror sigurohen nga:
a) Tatimet

e tatimi mbi fitim;

o tatimi mbi té ardhurat personale;

o tatimi i vlerés sé shtuar dhe akcizat, dhe

e tatimet tjera té pércaktuara me ligj.

b) Doganat dhe detyrimet tjera (tatimet né kémbimet dhe transaksionet
ndérkombétare)

c) Taksat
e taksat administrative;
o taksat gjyqgésore.

¢) Té hyrat jotatimore
e té hyrat nga dividenda e ndérmarrjeve;
e gjobitjet;
e té hyrat nga kamatat e borxheve té dhéna;
e té hyrat nga kamatat e mjeteve té deponuara;

e t& hyrat né bazé té shpenzimeve té Bankés Popullore té€ Republikés sé
Magedonisé, dhe

e detyrimet tjera publike té caktuara me ligj.

d) Té hyrat nga donacionet prej vendit dhe jashté (né mallra dhe té holla)

dh) Té hyrat e dhéna nga Buxheti i Republikés, né baza té ndryshme né pajtim
me ligjin.

Pérveg té hyrave té lartécekura, si té hyra té Buxhetit té Republikés

konsiderohen edhe té hyrat né bazé té marrjes sé borxheve nga vendi dhe jashté, me
té cilat financohet deficiti buxhetor.

Té hyrat e lartécekura té buxhetit mund té kategorizohen né tre grupe:
e té hyrat rrjedhése - té hyrat tatimore dhe jotatimore,
o té hyrat kapitale, dhe
e té hyrat nga donacionet dhe borxhet nga vendi dhe jashté.
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Té hyrat rrjedhése jané té hyrat e realizuara né periudhén prej maksimum njé
viti. Té hyrat rrjedhése ndahen né:

e (& hyrat tatimore: tatimi i vlerés sé shtuar, tatimi mbi té ardhurat personale,
tatimi mbi fitimin, akcizat, doganat, tatimet komunale, dhe

e (€ hyrat jotatimore: ose té hyrat té cilat nuk rrjedhin nga tatimet: té hyrat prej
dividendave, gjobave, kamatave, etj.

Drejtoria e té hyrave publike &shté institucioni kompetent pér arkétimin e té
gjitha té hyrave tatimore, me pérjashtim té doganave pér té cilat kompetente éshté
Drejtoria doganore.

Té hyrat kapitale jané té hyrat e realizuara nga shitja e tokés shtetérore,
rezervave té mallrave, dhe shitja e objekteve ndértimore. Kéto té€ hyra nuk kané
pjesémarrje té konsiderueshme né té hyrat e pérgjithshme.

Donacionet jané té gjitha pagesat e pakthyeshme, gjegjésisht mjetet e fituara
nga institucionet tjera shtetérore, ndérkombétare ose rajonale, té cilat nuk duhet té
kthehen. Zakonisht kéto jané mjete nga programet ose projektet e ndryshme me
interes publik.

Né Tabelén 1 paragiten té hyrat pér vitin 2004 dhe 2005, té ndara sipas llojeve
té ndryshme. Pjesémarrje mé té madhe kané té hyrat tatimore, pastaj té€ hyrat
jotatimore, dhe né fund té hyrat e huazimit nga vendet e huaja.

Llojet e té hyrave Gjithsej té hyra pér 2004 Gjithsej té hyra pér 2005
Té hyrat tatimore 51.862.130 52.638.030

Té hyrat jotatimore 13.466.051 11.275.748

T& hyrat kapitale 4.116.702 4.166.610
Transferet dhe donacionet 4.308.178 4.952.639

Borxhi i brendshém 2.000.000 2.500.000

Borxhi i jashtém 5.069.632 4.103.450
GJITHSEJ: 80.832.604 79.636.477

Tabela 1: Llojet e té hyrave né 2004 dhe 2005

Té hyrat tatimore pér vitin 2005 jané projektuar né nivelin prej 52.638 milioné
denaréve. Arkétimi mé i madh i té hyrave pritet té realizohet nga tatimi i vlerés sé
shtuar dhe akcizave, né lartési prej 70% té té gjitha té hyrave tatimore.

Njéherazi, pritjet e kétij viti buxhetor bazohen né pérmirésimin e ekonomisé né
vitin 2005, me ¢ka ka pasur edhe rritje té konsiderueshme té arkétimit té té hyrave, té
pothuajse té gjitha llojeve té tatimit.
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(né mijéra denaré)

Té hyrat Té hyrat e Gjithsej té
Llojet e té hyrave tatimore buxhetore pér institucioneve  hyra tatimore
2005 buxhetore pér 2005

Tatimi mbi té ardhura, fitim dhe 10.502.000 188.240 10.690.240
fitime kapitale
VELTEE TEREE o el i) 36.588.000 16.260 36.604.260
shérbime
Tatimi nga tregtia ndérkombétare
dhe transaksionet (doganat dhe 4.731.000 112.530 4.843.530
taksat)
VELEE P YL & 500.000 0 500.000
veprimtarive ose lejet
GJITHSEJ: 52.321.000 317.030 52.638.030

Tabela 2: Té hyrat tatimore té buxhetit gendror pér vitin 2005

Té hyrat jotatimore jané té hyra nga taksat administrative dhe gjygésore, té
hyrat nga arkétimi i detyrimeve né bazé té sanimit té bankave, té hyrat né bazé té
kamatave pér mjetet e deponuara né BPRM, té hyrat nga dividenda e aksioneve té
Qeverisé né SHA Telekomi i Magedonisé, etj. Pér vitin 2005 planifikohen té hyra
jotatimore né vleré prej 5.243 milioné denaréve, gjegjésisht pér 6,4% mé pak né
krahasim me vitin 2004.

Té hyrat kapitale kryesisht arkétohen nga shitja e pronés shogérore (banesat
dhe toka ndértimore). Pér vitin 2005 planifikohet shuma e njéjté e kétyre té hyrave si
edhe né vitin 2004, gjegjésisht né vleré prej 4.164 milioné denaréve.

Té hyrat nga huazimi i brendshém dhe i jashtém pér vitin 2005 jané planifikuar
né vleré prej 5.136 milioné denaréve.

Té hyrat nga kredité realizohen né bazé té miratimit paraprak té ligjit nga
Kuvendi i Republikés sé& Magedonisé pér marrjen e borxhit, ku pércaktohen géllimet e
caktuara, si pér shembull investimet kapitale ose zhvillimi i ndonjé sektori specifik té
ekonomisé. Té hyrat e planifikuara pér vitin 2005 jané né shumé prej1.583 milioné
denaréve, gé éshté pér 30% mé pak se né vitin 2004.

Donacionet jané mjete té€ dhéna/ dhuruara pa kompensim, pér dedikime té
pércaktuara saktésisht. Me Buxhetin e Republikés sé Magedonisé pér vitin 2005
planifikohet shuma prej 3.413 milioné denaréve, gjegjésisht pér 32,6% mé tepér se né
vitin 2004.

Institucionet buxhetore mund té japin edhe shérbime tjera ose té kryejné
aktivitete pér té cilat arkétojné kompensim adekuat. Kéto shérbime sigurohen nga
institucionet shtétérore, pér shkak se nuk ofrohen nga sektori privat, ose pér shkak se
shteti i realizon me shpenzime dukshém mé té ulta. Té hyrat e realizuara né kété bazé
pér vitin 2005 jané né vleré prej 6.204 milioné denaréve, gjegjésisht pér 22,5% mé pak
se né vitin 2004.
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1.5.1.2 Té dalat (shpenzimet) e Buxhetit gendror

Né ményré analogjike si ndarja e té€ hyrave té pérgjithshme, té dalat e
pérgjithshme nga Buxheti gendror ndahen né:

e shpenzime rrjedhése (rroga, méditje dhe kompensime, shpenzime pér mallra
dhe té tjera, transfere rrijedhése dhe pagesa pér kamatat);

e shpenzime kapitale (blerja e mjeteve kapitale dhe transfereve kapitale);
e dhénia e borxheve dhe mjeteve pér blerjen e letrave me vlerg, dhe
e pagesa e pjeséve themelore té borxheve té marrura nga vendi dhe jashté.

Edhe kétu e kemi rastin e njéjté si te té hyrat rrjedhése - pjesa mé e madhe e
shpenzimeve realizohen pér té dalat rrjedhése.

Té dalat (shpenzimet) rriedhése jané té gjitha shpenzimet té cilat ndodhin né
periudhé jo mé té gjaté se njé vit.

Kétu béjné pjesé:
e shpenzimet pér rrogat dhe kompensimet;
e shpenzimet pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve;
e transferet;
e pagesat pér kamatat, dhe
e  garancité.

Shpenzimet kapitale jané té dala té shtetit té cilat zakonisht realizohen pér
periudhé mé té gjaté se njé vit. Kétu hyjné shpenzimet pér investime, transferet
kapitale pér nevojat e institucioneve, ndérmarrjeve, qytetaréve, etj, transferet kapitale
té institucioneve ndérkombétare financiare, si dhe transferet pér projektet e ndryshme.
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Udhézues pér buxhetet

Té dalat e pérgjithshme té Buxhetit gendror pér vitin 2005 planifikohen né
vleré prej 79.636 milioné denaréve, gé éshté zvogélim minimal prej 1,5% né krahasim
me té dalat e pérgjithshme pér vitin 2004. Arsyeja kryesore pér kété zvogélim jané
planet mé té ulta té realizimit té té dalave, té financuara nga organet dhe té dalat e
aktiviteteve té vetéfinancuara, té cilat né esencé jané té dala té financuara nga té hyrat
vetanake té institucioneve buxhetore. Té dalat buxhetore shénojné rritje minimale prej
1,3% né krahasim me vtitin 2004.

Né Grafikun 2 mund té shihet raporti ndérmjet té€ dalave rrjedhése dhe
kapitalle pér vitet 2003-2005.

Shpenzimet rrjedhese dhe kapitale
(ne min denare)

70,000

60,000 *7’¢ —‘

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000 O - -

0,000
2003 2004 2005

—@— té dalat rrjedhése —m— té dalat kapitale

Grafiku 2: Shpenzimet rrjedhése dhe kapitale pér vitin 2003 -2005

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve rrjedhése realizohet pér rrogat dhe
kompensimet e administratés shtetérore. Vijojné té dalat pér transfere, ku hyjné
transferet e Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor (FSPI), transferet pér Entin pér
punésim, refugjatét, reformat strukturore, dhe reformén e administratés publike.

Vijojné shpenzimet pér furnizimin me mallra dhe shérbime té nevojshme pér
organet shtetérore, mé pas shpenzimet pér kamatat e huazimeve té brendshme dhe té
jashtme, dhe né fund shpenzimet tjera.
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Fondacioni Friedrich Ebert

Magedoni
Te dalat rrjedhese ne 2005
(ne min denare)
25
20
15
10
5
0 |
Rrogat dhe Mallrat dhe Kamatat Transferet
kompensimet sherbimet

Grafiku 3: Vlera e té dalave rrjedhése té caktuara nga Buxheti gendror pér vitin 2005

Té dalat pér rrogat, méditjet, kompensimet jané planifikuar né shumé prej
22.523 milioné denaréve, qé éshté rritje prej 1.7% né krahasim me vitin 2004. Ky nivel i
planifikuar i rrogave e ngérthen né vete edhe efektin e dekompresimit té& rrogave té
népunésve shtetéroré (rreth 350 milioné denaré), si dhe efektin e dymbédhjeté rrogave
mujore té personave té punésuar gjaté vitit 2004, né bazé té pérfagésimit té barabarté
té pjesétaréve té bashkésive tjera etnike. Gjaté vitit 2005 né shumén e rrogave nuk
jané planifikuar mjete plotésuese pér punésime té reja.

Pjesa mé e madhe e peshés sé konsolidimit fiskal né vitin 2005 do té bartet
nga té dalat diskrecionale, kryesisht té dalat pér mallra dhe shérbime.

Transferet rrjedhése pér vitin 2005 jané projektuar né vleré prej 22.862 milioné
denaréve, gé &shté zvogélim pér 2,5% né krahasim me vitin 2004. Né kuadér té kétyre
té dalave parashihen edhe mjete pér realizimin e procesit t&€ decentralizimit, gjegjésisht
zbatimi i dispozitave té Ligjit pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale né
gjysmén e dyté té vitit.

Transferi i pérgjithshém né bazé té reformés sé administratés publike né vitin
2005 planifikohet né vleré prej 657 milioné denaréve, gjegjésisht 13,7% mé tepér se né
vitin 2004. Kjo rritje éshté kryesisht rezultat i realizimit t€ reformave né armaté, né
pajtim me ndryshimet e Ligjit pér shérbim né ARM.
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Udhézues pér buxhetet

Te dalat per reformimin e administrates publike

ne min. denare
1000
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Grafiku 4: Té dalat pér reformén e administratés publike pér periudhén 2000-2005

Pagesat pér kamatén pér vitin 2005 planifikohen né nivel mé té larté se viti
2004, gjegjésisht pér 14,6% mé tepér, si rezultat i detyrimeve té shtuara kamatore né
bazé té bonove afatshkurtére shtetérore (220 milioné denaré) dhe pérfshirjes sé
detyrimeve kamatore ndaj UIC né emér té Hekurudhave té€ Magedonisé.

Pagesat kamatore
ne min. denare

4500
4000
3500 —
3000 ——
2500 -
2000
1500

1000 ~
0 “ T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005

B kamatat pér borxhet kamatat pér kredité emarrura
ebrendshme nga jashté

Grafiku 5: Té dalat pér kamatat e kredive vendase (kaltér) dhe té huaja (kuge) pér periudhén 2000-2005
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Fondacioni Friedrich Ebert
Magedoni

Té dalat kapitale pér vitin 2005 planifikohen né nivelin e vitit 2004 (me 0,7%
zvogélim) ku si prioritet caktohet realizimi i rregullt dhe me kohé i projekteve
investuese. Té dalat kapitale pér vitin 2005 planifikohen né shumé prej 11.664 milioné
denaréve.

Né tabelén 4 paragiten projektet kapitale té cilat do té realizohen né vitin 2005
nga ana e institucioneve buxhetore.
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Fondacioni Friedrich Ebert
Magedoni

Dhé né fund té késaj pjese vijon shfagja e té gjitha té dalave kapitale pér
periudhén 2003-2005.

ne min. denare
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11,450

11,742

11,567
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Grafiku 6: Gjithsej té dalat kapitale pér periudhén 2003-2005

1.5.2 Llojet e klasifikimit té té dalave

Té dalat mund té shqgyrtohen nga aspekti organizativ, funksional, ekonomik
dhe programor.

Klasifikimi organizativ tregon se si ndahen té dalat sipas organizatave,
gjegjésisht shpenzimet té cilat secili shfrytézues dhe njési shfrytézuese (p.sh. ministri,
agjenci, geveri, etj) i ka né disponueshméri pér shpenzim.

Klasifikimi funksional e tregon shumén e mjeteve té parashikuara pér
shpenzim, sipas funksioneve, gjegjésisht pér cfaré géllime duhet té shpenzohen mjetet
(pér shembull, pér mbrojtje, shéndetési, ekologji, mbrojtje sociale, etj).

Né Tabelén 5 dhe 7 paragiten té dalat e buxhetit sipas klasifikimit funksional té
té dalave, si dhe pjesémarrja né pérqgindje e llojeve té caktuara té té dalave, pér secilin
funksion ndaras. Klasifikimi funksional i kategorizon té dalat sipas funksioneve
themelore té cilat realizohen nga Qeveria, ku sigurohet pasqyrimi dhe transparenca mé
e madhe e punés sé pérgjithshme té Qeverisé.
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Fondacioni Friedrich Ebert
Magedoni

Té dalat e pérgjithshme té Buxhetit gendror planifikohen né vleré prej 71.417
milioné denaréve, gé éshté zvogélim nominal prej 2,4% né krahasim me vitin 2004. Né
kéto korniza, té dalat aktuale marrin pjesé me 83,7% kurse té dalat kapitale me 16,3%
né té dalat e pérgjithshme buxhetore.

10% 8%

10% Sherbimet e pergjithshme publike
8% M Mbrojtja
11% Rendi publik

11%

22%
23% Veprimtarite ekonomike
1% M Mbrojtja e ambientit jetesor
2% [l Banesat dhe zhvillimi i bashkesise
53% 1% M Shendetesia
4% M Rekreimi, kultura, religjioni
18% M Arsimi
22% M Mbrojtja sociale

1%
4% 194 2% ?
Grafiku 7: Té dalat buxhetore sipas funksioneve té Qeverisé

Klasifikimi ekonomik e nénkupton edhe klasifikimin e té dalave sipas llojit,
gjegjésisht sipas dedikimit ekonomik té tyre (rrjedhése, kapitale, etj). Dedikimin e fundit
e kemi analizuar paraprakisht. Sa i pérket klasifikimit programor, ky klasifikim i analizon
té dalat sipas programeve té caktuara dhe pjesét e tyre pérbérése.

Sipas Ligjit pér buxhete, klasifikimi i t& hyrave dhe té dalave béhet nga Ministri
i financave.

1.6 Deficiti né krahasim me suficitin

Paraprakisht éshté cekur se parimi i barashpeshimit buxhetor parasheh gé té
dalat e pérgjithshme té buxhetit té jené té barabarta me té hyrat e pérgjithshme. Né
praktiké éshté e pamundur gé shteti t'i realizojé té dalat me vleré té barabarté me té
hyrat e realizuara gjaté vitit fiskal. Buxheti mé sé shpeshi cilésohet me shpenzime mé té
larta publike, né krahasim me té hyrat publike, por éshté e mundur gé té hyrat publike
t'i tejkalojné shpenzimet publike. Né rastin e paré themi se shteti ka realizuar deficit
buxhetor, kurse né té dytin - suficit buxhetor.
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Grafiku 8: Deficiti dhe suficiti i Buxhetit gendror pér periudhén kohore 1998-2005

Né Grafikun 8 paraqitet dallimi negativ, gjegjésisht pozitiv ndérmjet té€ hyrave
dhe té dalave né Buxhetin e Magedonisé pér secilin vit (1998-2005). Gjaté teté viteve té
fundit, deficiti mé i madh éshté shénuar né vitin 2001.

Deficiti buxhetor pér vitin 2005 éshté projektuar né shumé prej 2.704 milioné
denaréve, gjegjésisht 1% e bruto-prodhimit vendor.

Deficiti financohet, dhe ky financim né fakt e tregon shumén té cilén shteti
duhet ta huazojé gjaté viti fiskal, gjegjésisht té ndajé mjete pér pagesén e borxheve té
skaduara. Burimet mé té shpesha té financimit té deficitit jané: té hyrat e privatizimit,
donacionet e huaja, borxhet, emisioni i bonove shtetérore. Té hyrat e realizuara pérmes
privatizimit t€ ndérmarrjeve shtetérore jané té njéhershme, dhe paragiten né buxhet
vetém né vitin kur privatizohet ndérmarrja e caktuar shtetérore. Kéto té hyra jané
afatshkurtéra, pér shkak se me kalimin e kohé&s zvogélohen gdoheré e mé tepér, si
rezultat i zvogélimit té& numrit t&€ ndérmarrjeve shtetérore té cilat mund té privatizohen.
Né rast té suficitit né buxhet, si né vitin 2000, teprica e té hyrave publike mbi
shpenzimet publike shfrytézohet pér pagesén e borxheve té brendshme dhe jashtme.

Né vitin 2005, deficiti kryesisht financohet nga burimet e brendshme né shumé
prej 6.584 milioné denaréve, né bazé té€ privatizimit, shfrytézimit t&€ mjeteve té
deponuara né BPRM, té hyrat nga sukcesioni dhe bonot afatshkurtéra shtetérore né
neto-vleré prej 2.500 milioné denaréve, si dhe burimet e jashtme, dhe térhegjen e
mjeteve sipas bazave né vijim:

e pjesa e dyté e donacionit nga Holanda (né vleré prej 816 milioné denaréve),
e térhegja e ploté e mjeteve té€ Borxhit pér adaptimin programor dhe strukturor
nga Banka Botérore (né vleré prej 1.040 milioné denaréve), dhe
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e kredia e Bankés evropiane pér rikonsturim dhe zhvillim, pér privatizimin e EEM-
sé (né vleré prej 1.596 milioné denaréve).
Gjaté planifikimit t€ huazimit merret parasysysh afati i gjaté i pagesés sé
borxhit dhe shkalla e borxhit té jashtém té Republikés sé Magedonisé€. Né kété ményré
sigurohet financimi i rregullt dhe pa inflacion i shpenzimeve publike pér vitin 2005.

1.7 Buxheti i fondeve jashtébuxhetore

Gjaté shqyrtimit té Buxhetit t& Republikés kemi cekur se ai pérbéhet nga
mjetet e shfrytézuesve, dhe buxhetet e Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor,
Fondit pér sigurim shéndetésor té Maqgedonisé, Fondit pér rrugé dhe Agjencisé pér
punésim té Republikés s& Magedonisé.

Té hyrat e buxheteve té fondeve sigurohen nga:
e  kontributet;
e kompensimet;
e transferet nga buxhetet;

e té& hyrat nga donacionet e pranuara nga vendi dhe jashté (né mallra dhe té
holla), dhe

e té hyrat tjera sipas bazave té ndryshme, né pajtim me Ligjin pér buxhete.

Mungesa e pérkohshme e té hyrave té buxheteve té fondeve gjaté vitit
mbulohet pérmes borxheve té marrura nga Buxheti i Magedonisé.

Fondi pér sigurimin pensional dhe invalidor

Pjesa mé e madhe e té hyrave té Buxhetit té€ Fondit pér sigurim pensional dhe
invalidor jané té hyrat né bazé té kontributeve nga rrogat, t&€ hyrat nga Buxheti i
Republikés, dhe né fund - té€ hyrat nga Agjencia pér punésim, pér sigurimin e té
papunésuarve - shfrytézues té asistencave né té holla. Pjesémarrja né pérgindje mund
té shihet né Grafikun 9. Ndonése jepet pasqyra vetém pér njé vit, duhet té€ kemi
parasysh se struktura e té hyrave dhe raporti mes té hyrave té ndara mbetet i njéjté,
ndonése pjesémarrja individuale mund té ndryshojé gjaté viteve tjera.
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Udhézues pér buxhetet
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Grafiku 9: Pjesémarrja né pérgindje e té hyrave té caktuara né té hyrat e pérgjithshme té buxhetit t& Fodnit pér
sigurim pensional dhe invalidor pér vitin 2003.

Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e té dalave té pérgjithshme shpenzohen pér
pagesén e pensioneve té shfrytézuesve, ku pensionet e rregullta kané pjesémarrje mé
té madhe. Shumat sipas kategorive té ndara pér vitet e caktuara mund té shihen né
Tabelén 6. Njéherazi mund té shihen edhe raportet mes té hyrave dhe té dalave,
gjegjésisht a realizohet suficit ose deficit gjaté viteve t€ ndryshme.
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Fondi pér sigurimin shéndetésor

Né strukturén e té hyrave té€ buxhetit t& Fondit pér sigurim shéndetésor,
pjesémarrje mé té madhe kané kontributet pér sigurim shéndetésor. Kontributet e
Fondit pensional jané né vendin e dyté té té hyrave té pérgjithshme, kurse kontributet e
paguara nga Agjencia pér punésimin e té papunésuarve jané né vendin e treté.
Njéherazi, pjesémarrje mé té madhe né té dalat e Fondit pér sigurim shéndetésor kané
shpenzimet ambulantore dhe pér shérimin né spital. Shumat pér secilén kategori té té
hyrave dhe dalave pér vitet e dhéna mund té shihen né Tabelén 7. Njéherazi mund té
shihet edhe raporti ndérmjet té hyrave dhe té dalave, gjegjésisht suficitit dhe deficitit té
realizuar né Buxhetin e fondit sipas viteve té dhéna.
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Udhézues pér buxhetet

Agjencia pér punésim

Dotacionet nga buxheti kané pjesémarrje mé té madhe né strukturén e té
hyrave té Agjencisé pér punésim, kurse né veté strukturén e dotacioneve nga Buxheti,
pjesa mé e madhe éshté né bazé té mbulimit té deficitit t& Agjencisé.

Té dalat ndahen né té dala pér funksionimin e Agjencisé dhe té dala pér
shérbimin profesional. Té dalat pér funksionimin e Agjencisé marrin pjesé me mbi 95%
té té gjitha té hyrave, dhe né pjesén mé té madhe dedikohen pér pagesén e
kompensimeve né té holla pér t& papunésuarit, kurse njé pjesé e vogél e mjeteve jané
pér shpenzimet e masave aktive (pér nxitjen e punésimit dhe kompensimit pér
rikualifikim). Né tabelén 8 mund té shihen té hyrat dhe dalat pér secilén kategori sipas
viteve té€ dhéna. Njéherazi mund té shihet edhe raporti ndérmjet té hyrave dhe té
dalave, gjegjésisht suficitit dhe deficitit té realizuar né Buxhetin e Agjencisé sipas viteve
té dhéna.

305 L%1%

Mjetet per sigurimin e kompensimit ne te holla
per te papunesuarit

Kontributet per sigurimin shendetesor

53%

Mjetet per punesimin e invalideve
B Mjetet per rikualifikim

B Mjetet per inkurajimin e punesimit

Grafiku 10: Struktura e té hyrave dhe té dalave pér funksionimin e Agjencisé pér punésim né vitin 2003
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Fondi pér rrugé magjistrale dhe rajonale

Pjesémarrje mé té€ madhe né té hyrat e pérgjithshme kané té hyrat nga
Buxheti, vijojné kredité e huaja, dhe né vend té treté jané mjetet e kompensimit vjetor
pér automjetet motorike. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve jané né pjesén e
investimeve, pastaj mirémbajtjen dhe mjetet pér rrugé, studime, projektime,
mbikéqyrje, provizione, shpenzime materiale, etj. Né tabelén 9 mund té shihen té hyrat
dhe dalat pér secilén kategori sipas viteve té dhéna. Njéherazi mund té shihet edhe
raporti ndérmjet té hyrave dhe té dalave, gjegjésisht suficitit dhe deficitit té realizuar né
Buxhetin e Fondit sipas viteve té dhéna.
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1.8 Buxheti i konsoliduar i Republikés

Deri tani e kemi shqgyrtuar Buxhetin gendror té Republikés sé€ Magedonisé dhe
buxhetet e fondeve jashtébuxhetore. Na ka mbetur edhe buxheti i njésive té
vetéqeverisjes lokale. Para se té kalojmé né shqyrtimin e tij, €shté miré té shqyrtojmé
njé kategori tjetér té lidhur me Buxhetin gendror dhe fondet jashtébuxhetore,
gjegjésisht ta shqyrtojmé buxhetin e tyre té konsoliduar.

Buxheti i konsoliduar i pushtetit gendror dhe fondeve jashtébuxhetore éshté
pérmbledhje e té hyrave dhe shpenzimeve té Buxhetit gendror dhe fondeve
jashtébuxhetore, duke mos i marrur parasysh buxhetet e njésive té vetégeverisjes
lokale, ku anashkalohen transferet e ndérsjella té té hollave mes Buxhetit gendror né
fondet jashtébuxhetore dhe transferet ndérmjet fondeve jashtébuxhetore. Kjo béhet mé
géllim gé té shihet se sa mjete jané mbledhur né dy pjesét e buxhetit, dhe sa mjete
jané shpenzuar, gjegjésisht cila éshté gjendja reale financiare sipas fondeve té ndara
jashtébuxhetore, dhe cila éshté gjendja e marrédhénieve financiare ndérmjet Buxhetit
gendror dhe fondeve jashtébuxhetore.

Do té thoté se pér konsolidimin e buxhetit, nevojitet:

e anullimi i transfereve té té hollave ndérmjet fondeve jashtébuxhetore (p.sh. né
Fondin pér shéndetési anullohen transferet nga Fondi pér sigurim pensional
dhe invalidor, dhe nga Agjencia pér punésim), dhe

e anullimi i transfereve té té hollave nga Buxheti gendror né fondet
jashtébuxhetore.

Pas anullimit té kétyre transfereve fitohet pasqgyra reale pér té hollat e
mbledhura, gjegjésisht té shpenzuara nga Buxheti gendror dhe fondet jashtébuxhetore.

Né tabelén 10 paraqitet buxheti i konsoliduar i pushtetit gendror dhe fondeve
jashtébuxhetore té€ Magedonisé pér vitet 2001-2005. Mund té shihet se né té hyrat e
pérgjithshme pérfshihen té gjitha té hyrat e realizuara nga pushteti gendror dhe fondet,
kurse né shpenzimet e pérgjithshme hyjné té gjitha shpenzimet e realizuara, ku nuk
pérfshihen transferet e ndérsjella, si né rastin paraprak té Buxhetit gendror, ose
buxhetet e fondeve. Edhe Buxheti i konsoliduar mé sé shpeshi pérfundon me suficit ose
deficit, ku dallimi né baraspeshé financohet né ményrén e shpjeguar paraprakisht né
pjesén e Buxhetit gendror.
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1.9 Buheti i njésive té vetéqeverisjes lokale

Njésité e vetéqgeverisjes lokale i hartojné, propozojné dhe miratojné buxhetet e
tyre né ményré té mévetésishme.

Buxheti éshté plan vjetor pér financimin e ingjerencave té komunave, i cili
pérbéhet nga vlerésimi vjetor i té hyrave sipas burimeve, dhe té dalave sipas
dedikimeve.

Shfrytézuesit buxhetoré komunalé jané organet e komunés dhe shérbimet
publike t& themeluara nga komuna. Kjo do té thoté se buxheti i pérmban mjetet e
Késhillit, Kryetarit t& komunés, organeve admistrative (organeve komunale), si dhe
programet pér rregullimin komunal, ndrigimin rrugor, rrugét, hapésirat e gjelbra,
pyllézimin dhe programet tjera (té shérbimeve publike té themeluara nga komuna).

Té hyrat e buxhetit té njésive té vetégeverisjes lokale sigurohen nga:
e burimet vetanake;
e dotacionet nga mjetet e Buxhetit t&€ Republikés sé Maqgedonisé dhe té fondeve;
e donacionet e pranuara nga vendi dhe jashté (si mallra ose té holla), dhe

e né bazé té huazimit nga Buxheti i Republikés, dhe nga vendet e huaja, pas
pélgimit paraprak té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

Shpenzimet e buxheteve té njésive té vetéqgeverisjes lokale pérbéhen nga:

e shpenzimet rrjedhése (rrogat, méditjet dhe kompensimet, shpenzimet pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve, transferet rrjedhése dhe pagesat pér
kamatat);

e shpenzimet kapitale (blerja e mjteve kapitale dhe transferimet kapitale),dhe
e pagesa e shumés themelore té borxheve té marrura.

1.9.1 Té hyrat

Si_burime vetanake té té hyrave té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes lokale
paraqiten:

1. Tatimet lokale?:
e tatimi mbi pasuri;
e tatimi mbi trashégimi dhe dhurata, i pércaktuar me ligj;
e tatimi mbi garkullimin me patundshméri;

2. Taksat lokale®:

2 Tatimi lokal éshté tatimi pér té cilin komuna e pércakton lartésiné e shkallés tatimore.
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taksat komunale;
taksat administrative;

3. Kompensimet lokale* :

kompensimi pér rregullimin e tokés ndértimore;
kompensimet e veprimtarisé€ komunale;
kompensimet pér planet hapésinore dhe urbanistike;

4. T€ hyrat nga pronésia:

té hyrat nga qgiraja;

té hyrat nga kamata, dhe

té hyrat nga shitja e pronés;

5. Té hyrat nga donacionet;
6. Té hyrat nga gjobat;

Udhézues pér buxhetet

Té hyrat realizohen edhe nga tatimi mbi té ardhurat personale, té arkétuara
gjaté vitit rrjedhés, si né vijim:

3% e tatimit mbi té ardhurat personale pér personat fiziké, té arkétuar né
komunén ku personi ka paraqgitur vend té banimit dhe qgéndrimit té

pérhershém, dhe

100% e tatimit mbi té ardhurat personale pér personat fiziké, té cilét merren

me veprimtari té zejtarisé, té regjistruar né komuné.

1.9.1.1 Dotacionet nga Buxheti i Republikés dhe buxhetet e fondeve

Dotacioni éshté transfer nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé, dhe buxhetet
e fondeve pér buxhetet komunale.

Me dotacionet e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé dhe buxhetet e fondeve
sigurohen té hyrat plotésuese pér buxhetin komunal, né rastet kur komuna nuk éshté
né gjendje gé veté t'i financojé aktivitetet e saj nga burimet vetanake.

3 Taksa lokale &shté kompensim né té holla pér shérbimet dhe té& drejttat té cilat jepen nga organet
komunale pér personat fiziké dhe juridiké. Lartésia e tyre caktohet nga komuna

4 Kompensimi lokal éshté kompensim né t& holla pér mbulimin e shpenzimeve té lidhura me

shérbimet té cilat organet komunale ia japin personave fiziké dhe juridiké. Lartésia e tyre caktohet
nga komuna.

53



Fondacioni Friedrich Ebert
Magedoni

Nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe buxhetet e fondeve ndahen kéto
lloje té dotacionit:

e té hyrat nga tatimi i vlerés sé shtuar;

e dotacionet e dedikuara;

e dotacionet kapitale;

e bllok dotacionet;

e dotacionet pér ingjerencat e deleguara.

Té hyrat nga tatimi i vlerés sé shtuar sigurohen né vleré prej 3% té TVSH-sé sé
arkétuar né pérgjithési, té realizuar gjaté vitit paraprak. Shpérndarja béhet sipas
kritereve t& caktuara paraprakisht né nivel shtetéror.®

Klasifikimi i dotacioneve béhet varésisht nga géllimi pér té cilin aprovohet
dotacioni pér komunén. Pér shembull, dotacioni i dedikuar éshté dotacion i cili
dedikohet pér financimin e ndonjé aktiviteti konkret t& komunés. Dotacioni kapital éshté
dotacion i cili dedikohet pér financimin e projekteve komunale pér investime kapitale.
Bllok dotacioni éshté dotacion i cili dedikohet pér financimin e ingjerencave té ndonjé
fushe t& caktuar.® Dhe né fund, dotacioni pér ingjerencat e deleguara éshté transferi i
mjeteve nga organi i administratés shtetérore deri te komuna, té cilat shfrytézohen pér
financimin e ingjerencave té deleguara nga organi i administratés shtetérore tek
Kryetari i komunés.

1.9.2 Si pérgatitet buxheti i njésive té vetéqeverisjes lokale?

Ligji pér buxhete e rregullon ményrén e pérgatitjes, miratimit dhe shpenzimit
té buxheteve té njésive té vetéqgeverisjes lokale. Dinamika e miratimit t€ buxheteve
lokale dakordohet me dinamikén e miratimit té& Buxhetit gendror. Procesi fillon me
pérgatitjen e rekomandimeve nga ministri i financave pér shumén e té hyrave dhe té
dalave buxhetore pér vitin vijues, té cilat ia dorézon Qeverisé. Pas késaj, Ministri Iéshon
letér qgarkore ku pérmbahen udhézimet pér njésité e vetégeverisjes lokale lidhur me
buxhetet komunale. Ligji parasheh afat deri mé 30 shtator (neni 27). Njésité e

5 Eshté miratuar Urdhéresa pér Metodologjiné e shpérndarjes té t& hyrave nga tatimi i vlerés sé
shtuar sipas komunave (korrik 2005). Mjetet shpérndahen né kété ményré: nga té ardhurat e
pérgjithshme té TVSH-s&, 2% mbeten si fond rezervé pér komunat té cilat nuk mund t'i mbulojné
shpenzimet pér aktivitetet té cilat duhet t'i realizojné. Nga pjesa tjetér, Qyteti i Shkupit merr 10%,
prej té cilave 40% i jepen pushtetit t&€ Qytetit, dhe mbetja ndahet mes komunave té Shkupit, né
bazé té formulés 60% sipas popullatés, 27% sipas sipérfages, dhe 13% sipas numrit té
vendbanimeve. Restoja prej 90% ndahet mes té gjitha komunave tjera (péerveg Shkupit) sipas
formulés 60% né bazé té€ popullatés, 27% sipas sipérfages, dhe 13% sipas numrit té
vendbanimeve.

5 Bllok-dotacioni shfrytézohet pér financimin e ingjerencave t& caktuara té pércaktuara sipas
programeve konkrete.
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vetéqeverisjes lokale pérgatisin propozim-buxhet dhe ia dorézojné Ministrit pér financa,
i cili e aprovon até.

Afatet pér planifikimin e buxhetit lokal rregullohen me kalendarin buxhetor, té
miratuar nga Késhilli komunal. Késhilli komunal e miraton buxhetin pér vitin vijues deri
mé 31 dhjetor. Né qofté se deri né kété afat nuk miratohet buxheti, Késhilli duhet té
miratojé vendim pér financim té pérkohshém, dhe plan financiar pér realizimin e saj pér
periudhén prej 1 janarit deri mé 31 mars té vitit rrjedhés. Né kété rast, Kryetari i
komunés duhet ta aprovojé pagesén e mjeteve nga buxheti sipas shpenzimeve té vitit
paraprak fiskal, pér secilin muaj sipas paragrafeve né periudhén e financimit té
pérkohshém, por jo mé tepér se njé e njézeta e shpenzimeve té realizuara gjaté vitit
paraprak.

1.9.3 Si duket buxheti i njésive té vetéqeverisjes lokale?

Buxhetet e njésive té vetéqgeverisjes lokale, gjegjésisht buxhetet komunale
dallohen tepér pak mes vete, me pérjashtim té€ shumave. Pér té krijuar njé parafytyrim
pér dukjen e buxheteve té njésive té vetéqeverisjes lokale, mjafton té shihet buxheti i
cilésdo komuné. Ne si shembull e kemi marrur buxhetin e Komunés sé Strumicés, té
planifikuar dhe realizuar pér vitin 2005.

Nga buxheti né vijim mund té shohim se pjesa mé e madhe e té hyrave
arkétohen nga transferet dhe burimet tatimore, kurse kur flasim pér shpenzimet (té
dalat), pjesa mé e madhe i takon shpenzimeve kapitale, pastaj shpenzimeve rrjedhése
(pér mirémbaijtje rrjedhése, rrogat dhe kompensimet e njésisé sé vetéqeverisjes lokale).

Né buxhetin né vijim, tatimi pér shérbimet specifike i nénkupton taksat
komunale. Do té thoté se taksat komunale trajtohen si té hyra tatimore, dhe ato marin
pjesé me 31% né té hyrat e pérgjithshme. Transferet marrin pjesé me 40% né té hyrat
e pérgjithshme, por kjo nuk do té thoté se ato kané pjesémarrje mé t&€ madhe né té
hyrat e pérgjithshme té té gjitha komunave. Mé larté kemi cekur se ekzistojné kritere té
caktuara gjaté shpérndarjes sé transfereve té Buxhetit t& Republikés sé Magedonis€, né
buxhetet e njésive té vetégeverisjes lokale té shfaqura né vijim.

Kur flitet pér shpenzimet, shpenzimet kapitale marrin pjesé me rreth 34.56%
né shpenzimet e pérgjithshme, shpenzimet rrjedhése (rrogat dhe kompensimet, mallrat
dhe shérbimet) marrin pjesé me 19%, dhe transferet me 2% né té dalat e
pérgjithshme. Pér dallim nga té hyrat e pérgjithshme, kur me transferet jané
nénkuptuar dotacionet nga Buxheti i Republikés pér njésité e vetéqgeverisjes lokale, te té
dalat e pérgjithshme i nénkuptojmé transferet nga buxheti i njésisé sé vetéqeverisjes
lokale pér amvisérité dhe personat fiziké, organizatat jogeveritare dhe nivelet tjera té
geverisjes né komunén e caktuar.
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Udhézues pér buxhetet

1.9.4 Decentralizimi né faza

Decentralizimi né nivel lokal realizohet né disa faza, me géllim té tejkalimit té
rrezigeve té mundshme né aspekt té stabilitetit fiskal dhe makroekonomik té ekonomisé
nacionale, delegimit té ingjerencave dhe mjeteve shogéruese fiskale nga niveli gendror
né nivelin lokal. Qasja e fazave parashihet me Ligjin pér financimin e njésive té
vetéqeverisjes lokale.

Né fazén e paré parashihet ndérmarrja e pronés dhe obligimit té€ pagesés sé
shpenzimeve pér mirémbajtjen e ingjerencave té decentralizuara, né pajtim me nenin
22 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale (planifikimi urbanistik, mbrojtja e ambientit jetésor,
planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal, veprimtarité komunale, sporti dhe rekreimi,
veprimtarité pér mbrojtje nga zjarri, pérkrahja institucionale dhe financiare e enteve té
kulturés, mbrojtjes sociale, gjegjésisht menaxhimi, financimi, investimi dhe mirémbajtja
e kopshteve pér fémijé dhe enteve pér té moshuarit, themelimi, financimi dhe
menaxhimi me shkollat fillore dhe t& mesme, menaxhimi me rrjetin e organizatave té
shéndetit publik dhe objektet e mbrojtjes primare shéndetésore). Kushti pér fillimin e
késaj faze ka gené qé 90 pér gind e komunave té cilat mbulojné 90 pér qgind té territorit
té shtetit té& kené té punésuar 2 eksperté financiare dhe 3 eksperté pér pérgatitjen dhe
mbledhjen e tatimeve. Deri mé 1 korrik 2005, komunat kané gené té detyruara té
fillojné mé realizimin e planit pér zgjidhjen e borxheve té mbetura ndaj realizuesve dhe
kreditoréve tjeré, pér té gjitha detyrimet e realizuara deri mé 31 dhjetor 2004. Ministria
pér financa duhet té sigurojé kornizé pér aktivitetet me té cilat do té zgjidhen borxhet e
mbetura.

Né kuadér té fazés sé dyté, komunat duhet té€ ndérmarrin ingjerenca mé té
médha pérmes bllok-dotacioneve: menaxhimin e térésishém me buxhetet e shkollave
(fillore dhe té mesme), pérfshiré kétu edhe pagesén e rrogave pér profesorét,
menaxhimin dhe financimin e enteve sociale gjegjésisht institucioneve té mbrojtjes
sociale dhe té fémijéve (kopshtet e fémijéve dhe entet pér t€ moshuarit), pérkrahja
institucionale dhe financiare e enteve kulturore dhe menaxhimi me entet e shéndetésisé
publike té shéndetésisé primare, pérmes pérfshirjes né késhillat drejtues té kétyre
enteve. Pér ta siguruar transferin e bllok-dotacioneve né fazén e dyté, komunat duhet t'i
plotésojné kéto kritere:

e duhet t'i plotésojné kushtet e lartécekura té fazés sé paré;

e duhet té€ kené kapacitet adekuat njerézor pér menaxhim financiar;

e duhet té tregojné rezultate té& mira financiare né punén e minimum 24 muaijve;

e duhet té parashtrojné raporte financiare pér té paktén 24 muaj, té cilat i
dorézohen Ministrisé pér financa, e cila duhet t'i aprovojé;

e duhet t&€ mos kené detyrime té pashlyera ndaj furnizuesve ose kreditoréve
tjeré, té cilat i tejkalojné kushtet e zakonshme té pagesés né treg.

Gjaté késaj, parashihet gé bllok-dotacionet té mos transferohen automatikisht
pas plotésimit té kushteve té lartécekura, por pas parashtrimit té€ kérkesave nga ana e
komunave. Sipas disa llogaritjeve, pérmes bllok-dotacioneve té fazés sé dyté do té
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transferohen rreth 9 miliardé denaré pér arsim, 30 milioné denaré pér shéndetésiné
primare, 1 miliardé pér mbrojtjen sociale, dhe 200 milioné pér kulturén.

* * *

Si pérmbledhje - i kemi shqgyrtuar té gjitha buxhetet té cilat hasen né
Republikén e Magedonisé. Konkretisht, e kemi shqgyrtuar Buxhetin e Republikés, i cili
pérbéhet nga Buxheti gendror dhe fondet jashtébuxhetore, dhe buxheti i njésive té
vetéqeverisjes lokale. Kemi dhéné shembuj konkreté pér secilin buxhet, i kemi
shpjeguar té hyrat dhe té dalat e pérgjithshme, dhe llojet e tyre, e kemi shfaqur
pjesémarrjen e secilit prej tyre né té hyrat dhe dalat e pérgjithshme, gjegjésisht
klasifikimin e tyre. Né pjesén e posagme e kemi elaboruar dallimin mes té hyrave té
pérgjithshme dhe té dalave té pérgjithshme té buxhetit, gé njihet edhe si suficit dhe
deficit buxhetor, dhe nevojén e financimit té tij, pér shkak se secili buxhet duhet té jeté
i baraspeshuar sipas parimit té baraspeshés buxhetore.

Né Grafikun 8 paragitet deficiti buxhetor prej vitit 2001-2005, gjegjésisht
suficiti buxhetor né vitin 2004 dhe 2005. Deficiti buxhetor financohet me huazimin e
borxheve nga vendi dhe shtetet e huaja, dhe detyrimet e pérgjithshme té sektorit publik
pér kété bazé njihen edhe si borxh publik.

1.10 Borxhi publik

Duke u nisur nga fakti se borxhi publik pérbéhet nga detyrimet e pérgjithshme
té shtetit né bazé té borxheve té brendshme dhe té jashtme, atéheré sipas burimit té
huazimit, borxhi publik ndahet né borxh publik té& brendshém dhe té jashtém. Detyrimet
e pérgjithshme té shtetit i pérfshijné detyrimet pér nevojat e buxhetit gendror dhe
fondeve jashtébuxhetore, si dhe detyrimet pér huazimet e organeve shtetérore, pér
nevojat e buxhetit té njésive té vetégeverisjes lokale. Né tabelén 13 shfagen shumat e
borxhit té brendshém dhe té jashtém té Republikés sé Magedonisé, sipas viteve (1999-
2005), si dhe pjesémarrja e borxhit publik né bruto-prodhimin vendor (BPV).

Né miliona EUR

Baza

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Borxhi i jashtém publik 1,200 1428 1,398 1,268 1,179 1,178 1.441,16
Borxhi i brendshém publik 114 791 733 676 665 663  750.19
Borxhi i ploté publik 1,403 2,219 2,130 1,944 1,844 1,841 2.191,36
BPV 3448 3,877 3,838 3,991 4,095 4207 4,641.39
sg[)’l‘i'l‘(i/gg\r/e”dsr‘ém 407 572 565 487 450 438  48.54

Tabela 13: Gjendja e borxhit publik né Republikén e Magedonisé sipas viteve (1999-2005)
Burimi: Ministria pér financa
Vérejtje: Shumat jepen né miliona euro
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Sipas késaj mund ta shohim garté dominimin absolut té borxhit té jashtém né
huazimin e pérgjithshém, gjegjésisht dominimin e tij mbi borxhin e brendshém. Borxhi i
jashtém éshté pothuajse dy heré mé i madh se i brendshmi. Né vijim jepet raporti
relativ mes borxhit té jashtém dhe té brendshém né Maqgedoni sipas viteve (1999-
2005).

Struktura dhe lévizija e borxhit public né periudhén 1999-2005
Né miliona EUR

2500

2000

1500
1000
500 7
0 - T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

W Borxhi I jashtém W Borxhi I brendshém

Grafiku 11. Struktura e borxhit publik né Magedoni sipas viteve (1999-2005)
Burimi: Ministria e financave, BPRM

Gjendja e borxhit té ploté publik (% e BPV)
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Grafiku 12. Raporti i borxhit publik me bruto-prodhimin vjetor sipas viteve (1999-2005)
Burimi: Ministria e financave, BPRM
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Borxhi publik ka pjesémarrje relativisht t&€ madhe né bruto-prodhimin vendor.
Né vitin 2005 ai ka marrur pjesé me 48,64 (shiqo Grafikun 12). Pér shkak té pagesés sé
kamatave dhe shumés themelore té borxhit, zvogélohet shuma e té hollave né garkullim
né ekonominé shtetérore, té cilat mund té shfrytézohen nga shteti pér géllime mé
produktive. Sé kéndejmi, borxhi nuk i ngarkon vetém gjeneratat e sotshme, por edhe té
ardhshmet.

Kreditorét mé té médhenj ndérkombétaré té€ Magedonisé jané: FMN, IBRD,
IFC, EIB, BERZH, EUROFIMA, BE, IFAD, Klubi i Parisit dhe i Londrés. Sa i pérket
strukturés sé borxhit t& brendshém, pjesa mé e madhe pérbéhet prej obligacioneve
strukturore té thesarit (rreth 88%), prej té cilave 63,62 jané né pronési té personave
fiziké dhe 36,38% né pronési té subjekteve juridiké. Obligacionet strukturore té thesarit
jané obligacionet té cilat shteti i IEshon dhe shet pér ndonjé qgéllim té caktuar, sanim,
nacionalizim, mbulim té kursimit té vjetér devizor, etj. Pjesa e tjetér e borxhit publik t&
brendshém pérbéhet nga letrat me vleré, té léshuara nga shteti, té cilat jané objekt i
shitblerjes né tregun e letrave me vleré.
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KAPITULLI III: PROCEDURA PER MIRATIMIN E BUXHETIT

Procesi buxhetor - pérgatitja, miratimi, realizimi

Procesi buxhetor éshté térési e rregullave (formale dhe joformale) té cilat i
mundésojné pushtetit ekzekutiv miratimin e vendimeve té cilat rezultojné me
pérgatitjen, miratimin e Buxhetit nga Kuvendi, dhe né fund realizimin e tij. Né procesin
buxhetor, Qeveria e pércakton planin buxhetor (si dhe té hyrat dhe dalat e
planifikuara), dhe né bazé té kétij plani merren vendimet pér shpérndarjen e mjeteve
buxhetore. Kjo shpérndarje éshté mjet i dobishém pér sigurimin e menaxhmentit efektiv
té shtetit, dhe i jep réndési procesit buxhetor.

Pse éshté i réndésishém procesi buxhetor? Vendimet pér ményrén e mbledhjes
dhe shpenzimit té té hollave tona merren né kohén kur planifikohet dhe miratohet
buxheti. Kjo éshté arsye e mjaftueshme pér ne, qytetarét e Magedonisé ta njohim miré
procesin buxhetor, aktorét kryesoré dhe rolet e tyre né planifikimin, miratimin dhe
realizimin e Buxhetit.

1. Aktorét e procesit buxhetor

Kush jané aktorét kryesoré té procesit buxhetor? Cilat jané rolet e tyre né
procesin buxhetor?

Aktorét kryesore té procesit buxhetor jané: Kuvendi (pushteti ligjvénés),
Qeveria (pushteti ekzekutiv), Ministria pér financa, shfrytézuesit tjeré t€ Buxhetit dhe
njésité e shfrytézuesve té Buxhetit, dhe qytetarét e Magedonisé. Né pika té shkurtéra
do t'i pérshkruajmé rolet e tyre.

Kuvendi (www.sobranie.mk)

Kuvendi i Magedonisé éshté organi pérfagésues i qytetaréve, dhe bartés i
pushtetit ligjvénés té shtetit. Kuvendi pérbéhet prej njé ode, me 120 deri 140 deputeté
té cilét zgjedhen né zgjedhje té pérgjithshme, drejtépérdrejte dhe té lira, me votim té
fshehté. Deputetét kané mandat né kohézgjatje prej katér viteve. Kuvendi éshté né
seancé té pérhershme.

Kuvendi e miraton buxhetin dhe llogariné pérfundimtare té buxhetit té shtetit.

Propozim-buxheti shqyrtohet nga shumica e néntémbédhjeté komisioneve té
Kuvendit, gjegjésisht nga: komisioni pér financim dhe buxhet, komisioni ligjvénés-
juridik, komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkésive, komisioni pér
mbrojtje dhe siguri, komisioni pér politiké té jashtme, komisioni pér géshtje ekonomike,
komisioni pér bujgési, pylltari dhe ekonomizimin e ujrave, komisioni pér transport, lidhje
dhe ekologiji, komisioni pér arsim, shkencé dhe sport, komisioni pér kulturé, komisioni
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pér shéndetési, komisioni pér puné dhe politiké sociale dhe komisioni pér g¢éshtje
evropiane.

Deputetét kané mundési qé né diskutimet publike dhe punén e komisioneve
parlamentare té japin propozime, propozime pér ndryshimin e Propozim-buxhetit té
Republikés sé Maqgedonisé dhe ligjit pér realizimin e Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé pér vitin gjegjés. Duke u nisur se Kuvendi éshté organi ligjvénés né
Magedoni, ai e ka fjalén e fundit t& miratimin e té hyrave dhe té dalave, dhe masave
pér mbledhjen e té hyrave buxhetore, para se ato té béhen formalisht pjesé e Buxhetit
té Magedonisé pér vitin vijues.

Qeveria (www.vlada.mk)

Qeveria éshté pushteti ekzekutiv né Magedoni, dhe i krijon dhe realizon
politikat sektoriale té vendit. Pérbéhet prej 14 ministrive me té cilat udhéhegin
ministrat, dhe udhéhiget nga Kryetari i Qeverisé dhe zévendésit e Kryetarit té Qeverisé
(pér fushat geveritare me prioritet).

Qeveria ka rol né definimin e prioriteteve té shtetit, politikat e mbledhjes té té
hyrave, dhe propozimin e shpérndarjes dhe alokimit té mjeteve buxhetore pér realizimin
e prioriteteve té shtetit. Roli i Qeverisé né procesin buxhetor é&shté propozimi i politikés
fiskale dhe definimi i politikés nacionale buxhetore. Qeveria e pércakton propozim-
buxhetin, dhe ia dorézon Kuvendit t& Magedonisé pér miratim.

Ligji pér Qeveriné e Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e RM nr. 59/2000,
nr.12/2003) e rregullon organizimin, ményrén e punés dhe ingjerencat e Qeverisé.

Ministria pér financa (www.finance.gov.mk)

Ministria pér financa éshté aktori mé i réndésishém né procesin buxhetor. Kjo
Ministri pérbéhet prej 11 sektoreve (Sektori pér punét e lidhura drejtépérdrejté me
Ministrin, Sektori pér buxhete, Sektori pér puné juridike dhe administrative, Sektori pér
revizion té brendshém qendror, Sektori pér sistemin financiar, Sektori pér financa
ndérkombétare, Sektori pér thesar, Sektori pér sistemin tatimor dhe doganor, Sektori
pér informatik€, Sektori pér menaxhim me kapital, Sektori pér politiké
makroekonomike), dhe 7 organe ekzekutive (Drejtoria pér géshtjet pronésoro-juridike,
Drejtoria doganore, Inspektorati shtetéror devizor, Drejtoria e té hyrave publike, Byroja
pér rezervat e mallrave, Drejtoria pér parandalimin e pastrimit té parave, Policia
financiare).

Ministria e financave i kryen punét e lidhura me:
e sistemin e financimit;
e sistemin e thesarit;
e sistemin doganor;
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e sistemin tatimor dhe politikén tatimore;

e sistemin e punéve devizore;

e sistemin e bankave, kursimoreve dhe institucioneve tjera financiare;

e sistemin e kontabilitetit, revizionit dhe garkullimit pagesor;

e borxhet dhe kredité;

e politikén makroekonomike dhe politikén e zhvillimit t& ekonomisé nacionale;
e pérgatitjen e proeksionit té bilancit pagesor;

e pérgatitjen dhe pércjelljen e bilanceve makroekonomike;

e sigurimin e pasurisé dhe personave;

e |ojérat e fatit;

e pérgatitjen dhe realizimin e Buxhetit t€ Republikés s&é Magedonisé dhe llogarisé
pérfundimtare té& Buxhetit t& Republikés s& Magedonisé;

e pronésiné dhe marrédhéniet tjera pronésoro-juridike;
e rezervat e mallrave;

e mbikégyrjen sipas ingjerencave, dhe

e kryerjen e punéve tjera té caktuara me ligj.

Ministria e financave éshté njé prej shfrytézuesve té Buxhetit té Magedonisé,
dhe njéherazi hartues dhe realizues i Buxhetit. Planifikimi i Buxhetit dhe pércjellja e
realizimit té tij kryhet pérmes Sektorit té buxheteve, prané Ministrisé pér financa dhe
Sektorit pér thesar.

Qytetarét

Ne jetojmé né demokraci né té cilén ne, qytetarét i zgjedhim pérfagésuesit né
Kuvend dhe ata e zgjedhin Qeveriné. Njéherazi ne i zgjedhim edhe pérfagésuesit e
vetégeverisjes lokale. Pérfagésuesit toné né nivel gendror dhe lokal i miratojné té gjitha
vendimet e réndésishme pér shtetin, pérfshiré kétu edhe Buxhetin.

Né Buxhet parashihen shuma té médha té té hollave, dhe ato shpenzohen
pérmes Buxhetit t€ njéjté. Kjo éshté arsyeja se pse planifikimi dhe shpenzimi i mjeteve
buxhetore nuk éshté vetém brengé e pérfagésuesve té Qeverisé, Kuvendit, Ministrisé
pér financa ose vetégeverisjes lokale.

Buxheti éshté tejet i réndésishém, dhe pér kété arsye nuk guxon té jeté brengé
e vetém disa individéve, politikanéve ose grupeve té interesit té cilat i pérfagésojné. Sé
kéndejmi, gytetarét dhe organizatat jogeveritare, mbaré shogéria civile duhet té jeté e
pérfshiré né ményré aktive né procesin buxhetor. Pér kété do té flasim mé tepér né
kapitullin e treté té kétij Udhézuesi.
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Shfrytézuesit buxhetoré

Me shfrytézues buxhetor nénkuptohen shfrytézuesit e mjeteve té Buxhetit nga
fusha e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Kétu béjné pjesé Kuvendi i
Magedonisé, Qeveria e Magedonisé, Kryetari i Magedonisé dhe organet tjera ekzekutive,
gjyqgésori dhe Gjykata Kushtetuese.

Me njési shfrytézuese té Buxhetit nénkuptohen institucionet nga fusha e
arsimit, shkencés, kulturés, mbrojtjes sé fémijéve, mbrojtjes sociale, gjyqésorit dhe
prokurorisé, té cilat financohen pérmes shfrytézuesit t& Buxhetit nga fusha adekuate.
Kéto jané shkollat, fakultetet, ASHAM, konviktet, kopshtet e fémijéve, prokuroria
publike, avokati publik (prokuratori) dhe avokati popullor.

Shfrytézuesit dhe njésité shfrytézuese té mjeteve té Buxhetit dhe buxheteve té
Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor, Fondit pér sigurim shéndetésor, Fondit pér
rrugé magjistrale dhe Agjencisé pér punésim, ndérmarrjeve publike té themeluara nga
Kuvendi dhe Qeveria, dhe shogatat tregtare té€ themeluara nga shteti, mund té
punésojné népunés té ri dhe té krijojné shpenzime vetém né qofté se kané siguruar
mjete nga buxheti pér kéto géllime, gjegjésisht nga planet fiskale pér vitin fiskal
rrjedhés.

2. Fazat themelore té procesit buxhetor

Buxheti éshté prodhim i procesit buxhetor. Nga ana tjetér, procesi buxhetor
éshté térési e marrédhénieve mes aktoréve kryesore - Qeverisé, Ministrisé pér financa,
shfrytézuesve buxhetoré dhe njésive té shfrytézuesve buxhetoré, né bazé té té cilave
Kuvendi diskuton dhe e miraton Buxhetin. Kjo éshté arsyeja se pse éshté e réndésishme
té njihet dhe kuptohet miré procedura pér pérgatitjen, miratimin, realizimin dhe
kontrollin e Buxhetit, me géllim gé ne té ndikojmé né alokimin e resurseve buxhetore.

Cilat jané fazat e procesit buxhetor? Pér sa kohé pérgatitet, miratohet dhe
realizohet Buxheti?

Ligji pér Buxhet e rregullon procesin buxhetor dhe pérfshin tre faza:
pérgatitjen, miratimin dhe realizimin.

Faza e paré - pérgatitja e buxhetit - e pérfshin planifikimin e té hyrave dhe
té dalave té Buxhetit. Kjo fazé zgjaté shtaté muaj.

Faza e dyté éshté diskutimi para Kuvendit té Magedonisé pér Propozim-
buxhetin dhe miratimi i Buxhetit. Kjo fazé zgjaté njé muaj.

Faza e treté éshté realizimi i buxhetit. Né kété fazé shpenzohen té hollat e
planifikuara té cilat jané mbledhur né Buxhet (pérmes té hyrave buxhetore), dhe
shpenzohen pér géllimet e planifikuara, t& pércaktuara pér vitin gjegjés buxhetor. Né
kété fazé bén pjesé edhe kontrollimi i nivelit té té& hyrave dhe mbledhura, dhe shpenzimi
i mjeteve buxhetore. Kjo fazé zgjaté 15 muaj.

Téré procesi buxhetor zgjaté 21 muaj.
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Cilat jané dallimet ndérmjet Planit buxhetor dhe realizimit té Buxhetit?

Plani buxhetor i pérmban té hyrat dhe dalat té cilat Qeveria planifikon t'i mbledhé
dhe shpenzon gjaté vitit té ardhshém. Realizimi i Buxhetit éshté implementimi real i
kétij plani. Né fakt, plani buxhetor dallohet nga Buxheti i realizuar pér shkak se té
hyrat dhe dalat geveritare nuk mund té parashihen me pérpikéri, pér arsye té
ndryshme politike, ekonomike dhe sociale. Pér ta shpjeguar dallimin mes Buxhetit té
planifikuar dhe Buxhetit té realizuar, Qeveria i parashtron Kuvendit llogari
pérfundimtare né fund té secilit vit buxhetor, ku jepen shpjegimet pér dallimet
kryesore mes Buxhetit té planifikuar dhe realizuar.

Pér té paré se si realizohet procesi buxhetor, né tabelén né vijim do ta shohim
secilén fazé, dhe kohén e nevojshme prej fillimit deri né fund té "vlefshmérisé" sé
Buxhetit.
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Né vijim do té shpjegohet secila fazé e procesit buxhetor, dhe hapat e vecanté
té cilat ndérmerren gjaté pérgatitjes, miratimit dhe realizimit té& Buxhetit.

Faza e paré: Pérgatitja e Buxhetit

Baza pér pérgatitjen e buxheteve jané prioritetet strategjike té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé, strategjia fiskale, propozim-planet strategjike té
shfrytézuesve buxhetoré dhe politikés buxhetore, si dhe prioritetet e komunave.

Ministri pér financa éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e Buxhetit té€ Republikés sé
Magedonisé dhe parashtrimin e tij para Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

Kryetari i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e buxhetit komunal, dhe
parashtrimin e tij para Késhillit komunal.

Hapi I: Prioritetet strategjike té Qeverisé

Qeveria e Republikés sé Magedonisé i pércakton prioritetet strategjike pér vitin
vijues, mé sé voni deri mé 15 prill té vitit rrjedhés.

Prioritetet strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé si térési e
géllimeve dhe nismave, patjetér pérfshihen nga shfrytézuesit buxhetoré té pushtetit
gendror dhe fondet, pérmes programeve dhe nénprogrameve geveritare

Shfrytézuesit buxhetoré obligohen té€ hartojné plane strategjike trevjecare né té
cilat pérmbahen programet dhe aktivitetet pér realizimin e prioriteteve strategjike té
Qeverisé té Republikés sé Magedonisé, si dhe géllimet dhe prioritetet e shfrytézuesit
buxhetor pér periudhén e dhéné.

Hapi II: Strategjia fiskale

Ministria pér financa e harton Strategjiné fiskale pér periudhé afatmesme prej
tre viteve, me té cilén i propozon udhézimet dhe géllimet e politikés fiskale, dhe i
pércakton shumat pér kategorité kryesore té té hyrave té vlerésuara, dhe mjeteve té
aprovuara pér até periudhé. Ministria pér financa propozon edhe shuma maksimale pér
mjetet e aprovuara pér vitin vijues dhe dy vite tjera fiskale, pér secilén fushé
funksionale té€ pushtetit gendror dhe fondeve. Qeveria e Republikés s&é Maqgedonisé i
pércakton shumat maksimale pér periudhén trevjecare, mé sé voni deri né fundin e
majit té vitit rrjedhés fiskal.

Strategjia fiskale i pérmban:

1) parakushtet themelore ekonomike dhe rekomandimet pér pérgatitien e
Propozim-buxhetit té Republikés s& Magedonisé;
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2) vlerésimin pér shumén e té hyrave, dalave dhe financimin e Buxhetit pér
vitin rrjedhés fiskal;

3) vlerésimin pér lartésiné e té hyrave, dalave dhe financimin e Buxhetit né
afat t& mesém prej tre viteve, dhe

4) té dhénat tjera té nevojshme.
Hapi III: Qarkorja buxhetore

Né bazé té strategjisé sé miratuar fiskale dhe shumave té pércaktuara

maksimale t&€ mjeteve té aprovuara, Ministria pér financa éshté e obliguar gé deri mé 15
gershor, té gjithé shfrytézuesve té€ mjeteve buxhetore dhe fondeve, t'u parashtrojé
udhézime né formé té Qarkores buxhetore, me géllim té parashtrimit té kérkesés pér
hartimin e Propozim-buxhetit.

Ministria pér financa ia dorézon Qarkoren Kryetaréve té komunave mé sé voni

deri mé 30 shtator.

Qarkorja buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Maqedonisé

Qarkorja i pérmban elementet né vijim pér pérgatitjen e propozimit té Buxhetit

té Republikés sé Magedonisé:

proeksionin pér agregatet makroekonomike, té cilat pérmbahen né strategjiné
e miratuar fiskale;

prioritetet e caktuara strategjike t& Qeveris€, me propozimin e programeve
rrjedhése dhe nénprogrameve té Qeverisé,

shumat maksimale té mjeteve té aprovuara sipas fushave funksionale té
pushtetit gendror dhe fondeve, té pércaktuara nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé,

udhézimet dhe rekomandimet pér pérgatitien e kérkesave té propozim-
buxhetit, dhe

informatat tjera té nevojshme.

Qarkorja buxhetore pér komunat

Qarkorja buxhetore pér komunat i pérmban kéto elemente:

informatat pér treguesit rrjedhés dhe té vlerésuar makroekonomiké té
Republikés s& Magedonisé;

informatat pér vlerésimin e té hyrave pér vitin buxhetor té cilat ndahen mes
Buxhetit té Republikés sé Magedonisé dhe komunave;

prioritetet strategjike té& Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisg;

parametrat e vecanté té cilét aplikohen pér shpérndarjen e pjesémarrjes sé
aprovuar té té hyrave nga TVSH e komunave, dhe
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informatat pér vendimet e Qeveris€ sé& Republikés sé Magedonisé pér
dotacionet e dedikuara, bllok-dotacionet dhe dotacionet tjera pér komunat, té
pércaktuara me ligj.

Hapi IV: Parashtrimi i kérkesave buxhetore

Shfrytézuesit buxhetoré té pushtetit gendror dhe fondeve hartojné propozime
té kérkesave té buxhetit, né pajtim me udhézimet dhe rekomandimet e Qarkores pér:
buxhetin themelor, buxhetin e donacioneve, buxhetin e borxheve dhe buxhetin e
aktiviteteve té vetéfinancimit.

Né pajtim me udhézimet dhe rekomandimet e Qarkores, shfrytézuesit
buxhetoré té pushtetit gendror dhe fondet hartojné propozime té kérkesave buxhetore
pér aktivitetet e tyre té pérfshira me programet, nénprogramet dhe planet strategjike,
dhe i parashtrojné ato tek bartésit e fushave funksionale.

Pérmbajtja e kérkesés buxhetore

e Kérkesa buxhetore pérmban:

e Qarkore té plotésuar;

e Plan strategjik té shfrytézuesit buxhetor pér vitin vijues fiskal;

e  Plan pér furnizimet publike;

e Arsyetim pér kérkesén pér projektet e reja kapitale;

e Arsyetim pér kérkesén pér vazhdimin e projekteve kapitale né vitin vijues
fiskal;

e Informata tjera né pajtim me udhézimet dhe rekomandimet e Qarkores.

Hapi V: Dakordimi i kérkesave buxhetore

Ministria e financave e kontrollon pajtueshmériné e propozimit té kérkesave
buxhetore, nga aspekti i shumave té aprovuara maksimale t&€ mjeteve té aprovuara pér
fushén funksionale té pushtetit gendror dhe fondet me udhézimet dhe rekomandimet e
Qarkores, dhe nga aspekti i efikasitetit, prioritetit dhe racionalitetit té kérkesés.

Propozimet e kérkesave buxhetore té cilat nuk jané né pajtim me té
lartécekurén, kthehen pér dakordim. Kérkesat e dakorduara buxhetore té shfrytézuesve
buxhetoré dhe fondeve parashtrohen né Ministriné e financave mé sé voné né afat prej
7 ditéve nga dita e kthimit té€ propozimit té kérkesés buxhetore.

Faza e dyté: Miratimi i buxheteve
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Hapi I: Ministria pér financa ia parashtron Qeverisé Propozimin e
Buxhetit té Republikés sé Maqedonisé, mé sé voni deri mé 1 néntor té vitit
vijues.

Propozimi i Buxhetit t& Republikés sé Maqgedonisé e pérmban:

e pérmbledhjen e treguesve makroekonomiké, politikave ekonomike (pérfshiré
kétu edhe politikén pér investime publike),

e pérmbledhjen e programeve té Qeverisé, té pérfshira né Buxhet,

e pérmbledhjen e programeve té shfrytézuesve buxhetoré, té pérfshira né
Buxhet,

e pérmbledhjen e propozimit té buxhetit sipas klasifikimit funksional, klasifikimit
ekonomik dhe programeve té Qeverisé,

e planin e propozuar té té hyrave dhe shpenzimeve tjera, dhe mjeteve té
aprovuara pér shfrytézuesit buxhetoré té linjés sé€ paré sipas paragrafeve,
programeve dhe nénprogrameve, dhe sipas buxheteve, gjegjésisht burimeve té
financimit,

e  kornizén buxhetore afatmesme, pérfshiré kétu edhe té hyrat e planifikuara dhe
té hyrat tjera, si dhe mjetet e aprovuara té cilat priten, sipas fushave
funksionale té buxhetit gendror dhe fondeve,

e detyrimet e ndérmarra afatmesme né bazé té bashkéfinancimit, pér programet
e Qeverisé me pasqyrimin e detyrimeve té ndérmarra pér pjesémarrjen
buxhetore té aktiviteteve té cilat financohen me borxhe dhe donacione,

e té dhénat pér projektet e investimeve kapitale sipas programeve,

e té dhénat pér borxhin e papaguar nga fillimi deri né fund té vitit, pérfshiré kétu
edhe borxhin e ri dhe planifikimin pér pagesén e tij, dhe

e té dhénat tjera té nevojshme.

Hapi II: Parashtrimi i Propozimit té Buxhetit té Republikés sé
Maqedonisé né Kuvend

Propozim-Buxhetin e Republikés sé Magedonisé Qeveria ia dorézon Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé, mé sé voni deri mé 15 néntor té vitit rrjedhés.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé nuk mund ta shqyrtojé Propozim-Buxhetin
e Republikés sé Magedonisé para se té kalojné 20 dité nga dita e parashtrimit né
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé.

Ministri pér financa e prezenton Propozimin e Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé.

Né procedurén pér miratimin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé, secila
rritje e mjeteve té propozuara pér aprovim duhet té shogérohet me zvogélim adekuat té
mijeteve tjera té propozuara pér aprovim. Rezerva e Propozimit té Buxhetit nuk mund té
zvogélohet pér rritjen e artikujve tjeré buxhetoré.
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Secili deputet i Kuvendit, dhe grupet parlamentare kané té€ drejté té
parashtrojné amendamente pér Propozimin e Buxhetit. Kopja e secilit amendament
duhet t'i dorézohet té gjithé deputetéve para fillimit t& diskutimit.

Diskutimi pér Propozimin e Buxhetit duhet t& mbahet gjaté muajit dhjetor.
Ministri i financave duhet ta prezentojé Propozimin e Buxhetit né Kuvend. Né kété
seancé diskutohet pér secilin protokoll té& pércaktuar. Né fillim diskutohet né pérgjithési
pér Propozimin e Buxhetit, pastaj pér secilin amendament ndaras, dhe né fund votohet
pér tekstin e Propozimit té Buxhetit. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé e miraton
Buxhetin e Republikés sé Magedonisé mé sé voni deri mé 31 dhjetor.

Pérmbajtja dhe procedura pér miratimin e buxheteve komunale pércaktohet
me Ligjin pér financimin e NJVL-ve. Késhillat komunalé i miratojné buxhetet mé sé voni
deri mé 31 dhjetor té vitit rrjedhés.

E drejta shpenzimit té pérkohshém

Né rast se Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér vitin vijues nuk miratohet
deri mé 31 dhjetor té vitit rrjedhé&s, Ministria pér financa e aprovon shfrytézimin e
mjeteve mujore, mé sé shumti deri né njé té tretén e shpenzimeve té pérgjithshme pér
kuartalin e paré té vitit fiskal, mé sé& voni deri mé 31 mars, duke i pasur parasysh
garkullimet e pagesave té gatshme. Né kété periudhé nuk ndérmerren detyrime té reja
dhe nuk realizohen shpenzime pér programe té reja.

Me miratimin e Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé, té gjitha mjetet e
aprovuara pér vitin rrjedhés té cilat jané shfrytézuar deri atéheré, pérfshihen né
buxhetin e miratuar.

Buxheti i miratuar publikohet né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé,
pér dallim nga buxhetet e njésive té vetégeverisjes lokale, té cilat publikohen né gazetat
zyrtare té njésive té vetéqeverisjes lokale.

Faza e treté: Realizimi i buxheteve

Realizimi i buxheteve e pérfshin arkétimin dhe evidentimin e té hyrave dhe
derdhjeve tjera né pajtim me planin e té hyrave, si dhe realizimin e pagesave né pajtim
me mjetet e aprovuara.

Gjaté realizimit té buxhetit nevojitet plotésimi efektiv dhe efikas i géllimeve té
programit buxhetor, pérmes procedurave transparente.

Efektiviteti e nénkupton realizimin e géllimeve té parashtruara, né pajtim me
buxhetin né afatet e parashikuara, kurse efikasiteti e nénkupton realizimin e tyre me
shfrytézimin e shumés minimale té mjeteve.

Arkétimi i té hyrave dhe té mjeteve tjera béhet né pajtim me ligjin.
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Hapi I: Parashtrimi i planit financiar vjetor

Pas miratimit té& Buxhetit, Ministria e financave i informon shfrytézuesit dhe
njésité e shfrytézyesve pér mjetet e aprovuara nga Buxheti. Por, shfrytézuesit e mjeteve
té Buxhetit mund t'i shfrytézojné mjetet vetém né qofté se né afat prej 25 ditéve nga
miratimi i Buxhetit ia parashtrojné Ministrisé pér financa planin vjetor sipas kuartaleve,
pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve sipas programeve, llogarive dhe paragrafeve.

Shfrytézuesit e mjeteve té Buxhetit té cilét kané njési té shfrytézuesve jané té
obliguar gé né afat prej 5 ditéve nga miratimi i Buxhetit, secilés njési té shfrytézimit t'ia
dorézojné ekstraktin e planit financiar vjetor sipas llogarive, programeve dhe
paragrafeve, ku pérmbahen mjetet e dedikuara pér secilén njési té shfrytézimit.

Hapi II: Parashtrimi i planit financiar kuartal

Né bazé té planit financiar vjetor, shfrytézuesit buxhetoré jané té obliguar gé
gjaté vitit té hartojné propozime té planit financiar pér kuartalet e caktuar, sipas
muajve, llogarive, programeve dhe paragrafeve, té cilat ia parashtrojné Ministrisé pér
financa - Sektorit té thesarit, mé sé voni né afat prej 5 ditéve nga fillimi i kuartalit té
dhéné, me géllim té aprovimit.

Plani financiar kuartal i ndaré sipas muajve, éshté vlerésim pér shpenzimet e
shfrytézuesve té Buxhetit pér periudhén e caktuar (kuartalin).

Hapi III: Aprovimi i planeve financiare kuartale dhe realizimi i
Buxhetit

Sektori pér thesar i Ministrisé pér financa i shqyrton dhe aprovon planet
financiare kuartale, me ¢ka mundésohet shpenzimi i mjeteve pér muajt e dhéné né
suazat e kuartalit, gjegjésisht periudhés vijuese, né qofté se kjo e drejté mbetet e
parealizuar.

Pér kryerjen e pagesave té tyre, shfrytézuesit dhe njésité e shfrytézuesve té
mjeteve té Buxhetit, fondeve dhe njésive té vetéqeverisjes lokale, i parashtrojné
Ministrisé pér financa kérkesé pér pagesé, né formularin e pércaktuar nga Ministri i
financave.

Pér kryerjen e pagesave té shfrytézuesve dhe njésive té shfrytézuesve té
mjeteve té Buxhetit, Ministri i financave e kontrollon pajtueshmériné e kérkesés me
buxhetin vjetor té shfrytézuesit dhe planin financiar, dhe saldon e llogarisé gjegjése té
shfyrtésuesit t& Buxhetit. Pas késaj, Ministri e aprovon kérkesén pér realizim dhe e
kryen pagasén nga llogaria e thesarit, pér cka e informon shfrytézuesin e Buxhetit,

75



Fondacioni Friedrich Ebert
Magedoni

gjegjésisht njésiné e shfrytézuesit. Pagesat e kryera evidentohen né regjistrin kryesor té
thesarit.

LLOGARIA PERFUNDIMTARE E BUXHETEVE

Ministri i financave éshté i obliguar gé deri mé 31 maj t'ia parashtrojé Qeverisé
sé Republikés sé& Maqgedonisé llogariné pérfundimtare té Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé, e cila paraprakisht i éshté nénshtruar revizionit nga Enti shtetéror pér
revizion, si dhe Raportit té revizorit té autorizuar shtetéror, s& bashku me komentet e
Ministrisé pér financa. Me llogariné pérfundimtare té€ Buxhetit té€ Republikés sé
Magedonisé parashtrohen edhe llogarité pérfundimtare té buxheteve komunale.

Pas konfirmimit té llogarisé pérfundimtare nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé, ajo i dorézohet Kuvendit pér shqytim dhe aprovim, mé sé voni deri mé 30
gershor.

Llogaria pérfundimtare e buxheteve komunale miratohet né pajtim me ligjin.

Forma dhe pérmbajtja e llogarive pérfundimtare té paragrafit (1) té kétij neni
pércaktohen nga Ministri i financave.

3. Transparenca e buxheteve

Raporti gjysémvjetor pér realizimin e Buxhetit

Raportet pér realizimin e Buxhetit t&€ Republikés sé Magedonisé publikohen né
web-fagen e Ministrisé pér financa né bazé mujore.

Ministri i financave deri mé 31 korrik té vitit fiskal ia parashtron Qeverisé
raportin pér realizimin e Buxhetit t€ Republikés sé Magedonisé pér gjashté muaijt e
paré.

Raporti pér realizimin e buxheteve komunale pérgatitet né pajtim me Ligjin pér
financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale. Konkretisht, Kryetarét e komunave jané té
obliguar t'i parashtrojné Ministris€é pér financa dhe Késhillave komunalé raporte té
elaboruara kuartale pér realizimin e buxhetit.

Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe llogaria pérfundimtare e Buxhetit té
Republikés sé& Maqgedonisé publikohen né "Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé
Magedonisé"

Buxheti komunal dhe llogaria pérfundimtare e buxhetit komunal publikohen né
gazetat zyrtare té komunés.

Shfrytézuesit buxhetoré dhe njésité e shfrytézuesve buxhetoré duhet ta
mbajné kontabilitetin dhe té kryejné revizion té brendshém né paijtim me ligjin.
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Risité né procesin buxhetor

Ministria e financave e Republikés sé Magedonisé e pércjell praktikén e
shteteve té Bashkimit Evropian né menaxhimin me financat publike, né vecanti né
pjesén e lidhur me planifikimin buxhetor dhe prezentimin e Buxhetit.

Klasifikimi i ri ekonomik i té dalave e mundéson planifikimin e Buxhetit dhe
unifikimin e raporteve buxhetore sipas definicioneve té€ pranuara né nivel ndérkombétar
pér llojet e caktuara té té dalave, dhe standardet pér raportim té pércaktuara nga Fondi
monetar ndérkombétar.

Zhvillimi i planifikimit strategjik dhe aplikimi i planeve strategjike té
institucioneve buxhetore kané gené baza pér ndarjen e aktiviteteve dhe projekteve né
programe dhe nénprograme té veganta. Pérgatitia e buxhetit ka fituar réndési mé té
madhe pér institucionet buxhetore, me cka i éshté dhéné prioritet financimit té
géllimeve dhe prioriteteve strategjike, né llogari té aktiviteteve me réndési mé té vogél.
Njéherazi jané ndérmarrur edhe pérpjekje pér ndarjen e aktiviteteve dhe politikave
geveritare si programe dhe nénprograme té veganta té unifikuara, té cilat realizohen né
suazat e mé tepér institucioneve buxhetore. Me avancimin e buxhetimit programor dhe
pérshkrimin e programeve sigurohen té dhéna té detajuara pér mjetet buxhetore té
aprovuara pér Programet geveritare, aktivitetet e institucioneve buxhetore dhe
projekteve té investimeve kapitale.

Procesi i reformés sé planifikimit buxhetor vazhdon edhe mé tej, me géllim té
sigurimit t& vazhdueshmérisé sé proceseve té filluara, dhe inkorporimin e risive té cilat
do té kontribojné pér buxhetim mé té miré, mé transparent dhe mé té suksesshém.

Si prioritet na imponohet nevoja pér zhvillimin e treguesve té posagém pér
suksesin e programeve, pérmes té cilave do té€ mundésohet matja e rezultateve té
realizimit t& programeve dhe nénprogrameve. Pér kété géllim do té realizohet trajnimi i
kuadrit kompetent pér pérgatitjen e buxhetit té té gjitha institucioneve buxhetore. Pér
ta implementuar kété reformé né ményré té suksesshme, e cila éshté e réndésishme
nga aspekti i vlerésimit té arsyeshméris€ ekonomike té& programeve dhe
nénprogrameve, nevojitet pérfshirja e personave kompetent pér realizimin e
programeve té caktuara.

Zhvillimi i buxhetimit kapital &shté segmenti vijues, i cili kérkon pérkushtim té
posagém, dhe koordinim té ploté té té gjitha institucioneve buxhetore. Planifikimi i ploté
i projekteve kapitale ka réndési genésore pér realizimin e tyre té suksesshém dhe né
kohén e duhur. Shfagja e projekteve si nénprograme té vecanta kapitale, sé bashku me
dinamikén e realizimit té& projekteve sipas viteve dhe muajve, dhe konstruksioni i
detajuar financiar do té japin pasqyré té ploté pér arsyeshmériné e projekteve, dhe
njéherazi do ta mundésojné realizimin e té gjitha aktiviteteve té lidhura me projektin, né
kohén e duhur. Kjo informaté do ta mundésojé pérmirésimin e politikés sé investimeve
publike, shpérndarjen e projekteve kapitale dhe shfrytézimin efektiv t€ mjeteve
financiare. Qéllimi i Ministrisé pér Financa éshté té sigurohet se aktivitetet e lidhura me
projektet kapitale nuk do té prolongohen, dhe se do té realizohet pagesa e punésve té
kryera gjaté vitit, né kohén e duhur.
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Ndérlidhja adekuate e politikave buxhetore t& RM me procesin e planifikimit té
buxhetit éshté njé prej géllimeve té reformés. Korniza fiskale disavjecare e cila Eshté né
realizim e sipér, e mundéson shfrytézimin e kornizés buxhetore afatmesme. Korniza
buxhetore afatmesme siguron kufizime té planifikuara pér funksionet e posagme té
Qeverisé, me cka i jepet mundési udhéhegésve té resoreve té€ njihen né ményré té
detajuar me shumat e projektuara té mjeteve pér dy vitet e ardhshme, té cilat i takojné
resoreve gjegjése.

Me aplikimin e kufizimeve (shumat maksimale té té dalave) té fushés
funksionale nga fillimi i vitit, sigurohet fleksibiliteti i mjaftueshém i ministrive, té cilat
mund t'i realizojné politikat me prioritet edhe né rastet kur nuk priten shuma mé té
médha té mjeteve plotésuese, pérmes ménjanimit té aktiviteteve joesenciale.
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KAPITULLI 1IV. Kontrolli, gjegjésisht mbikéqyrja e Buxhetit

Diskutimi themelor dhe shpjegimi i nocioneve

Tashmé e dimé se buxhetet jané njé lloj i mekanizmit pér mbledhje,
shpérndarje dhe shfrytézim té resurseve. Ato jané instrumente té cilat i shfrytézon
Qeveria pér definimin e prioriteteve, pér shembull, pér té caktuar se sa té holla do té
investohen né shéndetésiné publike, arsim, pérfagésimin e barabarté té pakicave
nacionale ose ¢rrénjosjen e varférisé. Buxhetet nuk jané té pakufizuara, dhe geverité
duhet té vendosin se né cilén ményré do t'i shfrytézojné mjetet e disponueshme. Madje
as geverité e shteteve mé té pasura nuk mund t'i plotésojné kérkesat e té gjithé
shfrytézuesve té buxhetit, dhe kané rol né vlerésimin e kérkesave, dhe vendim-marrje
pér kérkesat dhe shumat e ndara. Roli i asociacioneve gytetare éshté mbikéqyrja e
shpérndarjes sé kétyre mijeteve, vlerésimi i dedikueshmérisé sé veprimeve adekuate
dhe transparenca né shpenzimin e mjeteve.

Veté procesi i buxhetimit dhe sistemi buxhetor jané kritere kryesore pér
sistemin e hapur, demokratik dhe pjesémarrés té sundimit. Né pérgjithési, né shumé
shtete mungojné informatat pér céshtjet buxhetore. Vecanérisht mungojné informatat
pér opinionin publik, té cillat do té prezentohen né ményré té thjeshté, dhe do té
kuptohen. Né té shumtén e rasteve buxhetet prezentohen me gjuhé teknike, dhe
gytetarét e kané véshtiré té kuptojné se ku shpenzohen té hollat shtetérore. Mungesa e
informatave té pérpikta i pamundéson qytetarét dhe organizatat geveritare t&€ marrin
pjesé né diskutimin pér shpérndarjen e resurseve publike. Ndonjéheré edhe veté
korniza ligjore e pamundéson pjesémarrjen efektive té sektorit qytetar né procesin
buxhetor. Kjo &shté arsyeja se pse éshté e réndésishme gé sektori qytetar t& merr pjesé
né mbikéqyrjen e buxheteve, dhe té lobojé pér kushtet té cilat do ta mundésojné
vendim-marrjen transparente pér shfrytézimin e mjeteve buxhetore. Gjaté kontrollimit
té buxheteve duhet té merren parasysh tre parime themelore:

Qasja ndaj informatave buxhetore: njé prej céshtjeve mé té réndésishme
pér punén financiare transparente &shté gé opinionit publik t'i dorézohen me kohé
informatat buxhetore, té cilat jané mbarépérfshirése, té sakta dhe té kontrolluara.

Kontrollimi i pavarur i realizimit té€ buxhetit dhe kontrollimi i té
dhénave té cilat i publikon geveria: kontrollimi i t& dhénave, dhe kontrollimi i
realizimit té buxhetit jané té réndésishme pér ta vértetuar realizimin e aktiviteteve dhe
programeve té pushtetit, pér té cilat jané zotuar gjaté miratimit té& buxhetit.

Miratimi i buxhetit: &shté tepér e réndésishme té shihet ekzistimi i
mundésive pér pérfshirjen e sektorit qytetar né miratimin e buxheteve né nivel nacional
dhe lokal, parashtrimin e pikévéshtrimeve dhe aprovimin e tyre.

Nga ana tjetér, cka éshté e réndésishme gjaté mbikéqyrjes sé buxheteve? Sé
pari duhet ta sqarojmé nocionin e mbikéqyrjes. Mbikéqyrja éshté proces i
vazhdueshém i mbledhjes dhe analizimit té té dhénave, pér té€ paré se né cilén ményré
njé projekt, program ose politiké publike realizohet, dhe né veganti té shihet matja e
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realizimit né aspekt té qéllimeve té projektuara ose pritjeve. Né kété kuptim,
mbikéqyrja e buxheteve mund té definohet si aktivitet ku do té hulumtohet,
studiohet dhe mbikéqyret retorika e pushtetit dhe zyrtaréve shtetéroré né aspekt té
pérkushtimeve té dhéna dhe afateve kohore. Analiza lidhet me pritjet e premtimeve,
gjegjésisht proektimet pér realizimin e aktiviteteve me paragrafe buxhetore, pér té paré
se sa mjete jané shpenzuar. Analiza cilésore éshté baza e aksionit qytetar té€ lidhur me
realizimin e buxheteve. Asociacionet qytetare duhet sé pari té kené gasje ndaj raporteve
dhe té dhénave geveritare. Ata gjithashtu duhet té kené kapacitet pér analizén e kétyre
informatave, dhe té gjitha té dhénave tjera joformale té cilat mund t'i marrin pérmes
kanaleve joformale. Réndési mé té€ madhe ka shndérrimi i punés analitike né té dhéna
té kuptueshme pér opinionin publik, gjegjésisht mediat dhe hartuesit e politikave, dhe
kéto té dhéna té shpérndahen sa mé tepér.

Dy pyetjet themelore pér kontrollimin dhe mbikégyrjen e buxhetit jané kush e
ushtron até, dhe cka kontrollohet dhe mbikéqyret saktésisht? Né& vijim jepen disa
parametra themeloré pér kontrollimin dhe mbikéqgyrjen e buxheteve:

e korrupsioni - a jané té korruptuar pérfagésuesit e popullit né nivel nacional
dhe lokal, a i vjedhin té hollat tona, a ka korrupsion?

e definimi i prioriteteve (vendimet politike né puné) - a jané prioritetet e
bashkésisé bazé€ pér miratimin e vendimeve sipas té cilave shpenzohen té
hollat e buxhetit? E dimé se mjetet e buxhetit mund té shfrytézohen pér
géllime té ndryshme, duke filluar nga nevojat e shkollés fillore lokale, ndértimin
e sistemit té ri té kanalizimit, deri te rregullimi i rrugéve. Pér né é&shté me
réndési té shohim se si shpenzohen té hollat e popullit, t& hollat e buxhetit,
dhe a miratohen vendimet né ményré transparente? Eshté e réndésishme té
shohim se sa mjete ndahen pér secilin géllim, pér shembull, sa té& holla
buxhetore planifikohen pér ndértimin e rrugés lokale, dhe sa pér shkollén
fillore. Eshté e réndésishme t& shohim se pse &shté vendosur ky raport né
shpenzimet e té hollave buxhetore, dhe a bazohet ky vendim né nevojat reale
té gytetaréve.

e pyetja pér shpenzimin efikas té mjeteve buxhetore - a shpenzohen té
hollat buxhetore né ményré ekonomike, efikase dhe té dobishme pér té gjithé
qytetarét? Pér shembull, nése shpenzohen nga 1000 denaré pér ushgimin e
njé nxénési né njé komuné té caktuar, si éshté e mundur té shpenzohen 2000
denaré pér ushgimin e njé nxénési tjetér né njé shkollé fginje. A transferohen
me té vérteté t€ hollat né llogariné e shkollés lokale ose ambulantés lokale né
shumat e parapara me buxhet? Cka bén ekipi menaxhues i shkollave me kéto
té holla, pér cka i shpenzon ato, cka blen dhe né ¢faré sasie?

Politikat publike (public policy) né Magedoni mund té definohen si: aktivitete
ose vendime/ ligje té geveris€ (né nivel lokal ose gendror) pér menaxhimin e
problemeve praktike ose zgjidhjen e géshtjeve politike té cilat jo gdoheré miratohen né
bazé té informatave té reja ose té detajuara pér efektet e politikave té kétilla. Procesi i
formimit dhe ndryshimit té politikave publike mund té pérshkruhet me hapat né vijim:
formulimi i politikés publike, realizimi ose implementimi i pjesérishém ose i ploté, dhe
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shumé rrallé, mbikéqyrja e efekteve té€ politikés publike. Pér tu siguruar se kemi
shfrytézim efikas t& mjeteve publike né procesin e decentralizimit fiskal né Magedoni,
Eshté miré té prezentojmé, gjegjésisht té€ pranojmé njé mbikéqgyrje adekuate té
realizimit ose shfrytézimit té€ buxheteve né nivel gendror, dhe né vecanti né nivel lokal.
Pse? Pér shkak se buxheti nuk do té realizohet né ményré efikase né qofté se
nuk kryejmé mbikéqyrje cilésore.

Ndonése decentralizimi mund t'i komplikojé mundésité pér mbikéqyrje té
koordinuar té buxheteve né nivel shtetéror, ai jep mundési pér pjesémarrje mé té
madhe té gytetaréve né procesin e miratimit té buxhetit dhe shfrytézimin e tij. Problemi
mé i madh te decentralizimi €shté mungesa e kapaciteteve té institucioneve lokale. Né
kéto raste, asociacionet gytetare mund ta imponojné agjendén e mbikéqyrjes sé
buxheteve. Né procesin e decentralizimit, Republika e Magedonisé éshté obiguar ta
kryejé bartjen e njé pjese té detyrave dhe obligimeve nga niveli gendror né nivelin e
pushtetit lokal. Né pérgjithési, né kété ményré krijohen mé tepér mundési pér
pjesémarrjen e qytetaréve né proceset demokratike. Pérgjegjésia e pushteteve lokale
éshté mé e madhe né shumé sfera - shéndetési primare, institucione kulturore,
mirémbaijtje, transport dhe ushgim té nxénésve né arsimin fillor. N& kuadér té procesit
té decentralizimit, réndési té posagme kané mekanizmat pér kontrollimin qytetar dhe
mbikégyrjen e buxheteve. Arsyeja pér té cilén gytetarét e mbikéqyrin buxhetin, éshté té
sigurohemi se bashkésité lokale i njohin té drejtat dhe obligimet e tyre.

1. Kush jané aktorét?

Kush éshté pérgjegjés pér realizimin e Buxhetit? Kemi théné se kjo éshté
Qeveria (né nivel shtetéror dhe lokal), gjegjésisht ministrité dhe shfrytézuesit tjeré té
mjeteve buxhetore. Eshté e réndésishme té theksojmé se rol t& posacém né realizimin e
Buxhetit dhe kontrollimit té realizimit té tij kané Ministria pér financa, thesari, revizioni
shtetéror, revizioni i brendshém, dhe né fund, kuptohet, qytetarét. Pérveg rolit té tyre,
né kété kapitull do té shqyrtohet edhe roli i gytetaréve dhe asociacioneve qytetare né
procesin e miratimit té buxheteve.

2. Kontrolli financiar publik dhe roli i Entit shtetéror pér revizion

Né pajtim me Ligjin pér revizion shtetéror,” Enti shtetéror pér revizion (ESHR)
e kryen revizionin shtetéror dhe revizionin e njésive té vetéqgeverisjes lokale. Revizioni
shtetéror kryhet nga ana e revizoréve té autorizuar shtetéroré, dhe revizoréve
shtetéroré té ESHR-s€. Gjaté ushtrimit té revizionit, revizorét e autorizuar kané "qgasje té
liré né lokalet dhe pronén zyrtare, té drejté pér kontrollimin e regjistrave, formularéve
dhe dokumentacionit tjetér, si dhe té drejté pér kérkimin e shpjegimeve nga
pérfagésuesit e subjektit ku ushtrohet revizioni pér té gjitha ¢éshtjet e réndésishme pér
ushtrimin e revizionit" (neni 24). Revizioni kryhet nga ekipi i pérbéré prej disa revizoréve

7 "Gazeta Zyrtare" 73/04, verzioni i pastruar
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(varésisht nga madhésia dhe kompleksiteti i personit juridik ku kryhet revizioni,
gjegjésisht komuna), i cili udhéhiget nga menaxheri i ekipit. Pas pérfundimit té
revizionit, revizori i autorizuar harton draft-raport té cilin komuna mund ta komentojé né
afat prej 15 ditéve. Pas shqyrtimit t& komenteve hartohet raporti final, i cili i dorézohet
komunés dhe Ministrisé pér financa, si dhe ministrive tjera "kompetente pér kryerjen e
punéve né fushén e veprimit, gjegjésisht ingjerencave té subjektit i cili ka gené objekt i
revizionit" (neni 27). Né rast se komuna ka ankesa, revizori shtetéror merr vendim né
afat prej 30 ditéve. ESHR i parashtron Kuvendit Raport vjetor pér punén e tij, dhe
Kuvendi duhet ta miratojé até.

3. Kontrolli financiar publik dhe roli i Revizionit té& brendshém dhe
Ministrisé pér financa

Realizimi i kontrollit t& brendshém financiar, menaxhmenti financiar dhe
kontrollimi i njésive té€ vetéqgeverisjes lokale rregullohet me Ligjin pér financimin e
njésive té vetéqeverisjes lokale, dhe ligjeve né vijim:

o Ligji pér buxhete®,

e Ligji pér realizimin e Buxhetit t& Republikés s& Magedonisé®,
o Ligji pér kontabilitet dhe shfrytézuesit buxhetor&®,

e Ligji pér revizion né sektorin publik.

Kéto ligje e sigurojné ekzistimin e njé sistemi té kontrollimit té rregullt dhe té
brendshém té kontabilitetit (ex-post), i cili ushtron mbikéqyrje pér realizimin e
transaksioneve financiare né suazat e ligjit, ekzistimit t& dokumentacionit adekuat té
kontabilitetit, dhe sigurimit té informatave té plota dhe autentike té raporteve financiare
pér transaksionet financiare.

Me procesin e decentralizimit, komunat kané rol mé té madh gjaté revizionit té
brendshém té punés sé pushteteve lokale. Né kuadér t& komunés ekzistojné sektore/
seksione té posagme té revizionit té& brendshém. Kéto njési jané té pavarura nga
organet tjera komunale, dhe té mévetésishme. Revizori i brendshém éshté pérgjegjés
vetém pér realizimin e revizionit, dhe nuk guxon té keté detyra tjera né komuné. Té
punésuarit e kétyre njésive jané népunés shtetéroré. Né kuadér té komunés, kontabilisti
i autorizuar éshté pérgjegjés pér kontrollimin ex ante té& dokumenteve té kontabilitetit.

Ministria pér financa ka gené pérgjegjése pér zhvillimin dhe harmonizimin e
njésive té revizionit té€ brendshém né kuadér té vetéqeverisjes lokale. Kjo ministri ka rol
té réndésishém né mbikéqyrjen e shfrytézimit té mjeteve buxhetore. Né& Ministriné pér
financa ekzistojné tre sektore té cilat kryejné kontrollim té€ brendshém financiar: Sektori

8 "Gazeta Zyrtare" 79/93, 3/94, 71/96, 46/00, 11/01, 93/01, 46/02, 24/03, 85/03 dhe 96/04.
9 "Gazeta Zyrtare" 96/04.

10 "Gazeta Zyrtare" 61/02 dhe 98/02.

11 "Gazeta Zyrtare" 69/04.
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pér buxhete dhe fonde, Sektori pér thesar dhe Sektori pér revizion té& brendshém
financiar. Sektori i fundit pérbéhet prej dy seksioneve - Njésia pér harmonizim gendror
dhe Njésia pér revizion té€ brendshém, e cila éshté pérgjegjése pér revizionin e
brendshém té enteve publike té cilat nuk kané njési vetanake pér revizion té
brendshém.

4. Roli i qytetaréve té Magedonisé né procesin e mbikéqyrjes sé
buxheteve

Sistemi juridik i Republikés sé Magedonisé nuk e garanton drejtépérdrejté té
drejtén e qytetaréve pér pérfshirje né procesin e hartimit té buxheteve dhe shfrytézimit
té tyre. Si g€ kemi paré paraprakisht, supozohet qé mbikéqyrja, gjegjésisht kontrollimi
financiar té kryhen nga organet shtetérore. Prapéseprapé, ligjet nuk e pérjashtojné
mbikéqyrjen qytetare té shfrytézimit t€ buxhetit. Né nivel nacional, ekziston e drejta
kushtetuese pér propozimin e ligjeve dhe ndryshimin e akteve ekzistuese ligjore, e
drejta pér té ndikuar pérmes deputetéve né dokumentet e miratuara nga Kuvendi, e
drejta e marrjes sé informatave sipas Ligjit pér gasje ndaj informatave, dhe ekzistojné
zyrat pér kontakt me qytetarét, pyetjet e deputetéve dhe mekanizma té ngjajshém.
Madje mund té thuhet se né nivel lokal gytetarét inkurajohen té ndérmarrin aktivitete té
kétilla, né bazé té Ligjit pér vetéqeverisje lokale. Kushtetuta dhe Ligji pér vetéqgeverisje
lokale konfirmojné se njésité e vetégeverisjes lokale e gézojné té drejtén e
vetéqeverisjes lokale, pérmes pjesémarrjes té drejtépérdrejté t€ qytetaréve, gjaté
vendim-marrjes s€ lidhur me interesat e pérgjithshém ose té qytetaréve (shigo tekstin e
nenit 5).

Pérveg késaj, mbledhjet né té cilat diskutohet pér buxhetin komunal, llogariné
vjetore té buxhetit dhe planet urbanistike, nuk mund té jené t& mbyllura pér opinionin
publik. Eshté e réndésishme t& theksohet se pas skadimit té vitit fiskal, K&shilli komunal
e miraton llogariné vjetore té buxhetit t& komunés. Llogaria vijetore i pérmban té gjitha
té hyrat dhe té dalat e planifikuara dhe té relizuara, pér té gjithé shfrytézuesit e
buxhetit komunal. Pas miratimit té llogarisé vjetore, Kryetari i komunés e informon
opinionin publik pér pérmbajtjen e saj. Ndonése korniza ligjore e Republikés sé
Magedonisé nuk e garanton drejtépérdrejté mundésiné e mbikéqyrjes gytetare té
buxhetit, ajo e mundéson kété. Eshté céshtje tjetér se a éshté mbikéqyrja né agjendén
e asociacioneve qytetare dhe/ ose organizatave jogeveritare.

Roli i sektorit qytetar dhe organizatave jogeveritare &shté zhvillimi i sistemit
efikas dhe transparent té€ mbikéqyrjes, i cili do ta promovojé realizimin e kujdesshém té
buxheteve té miratuara, me cka do té zvogélohet korrupsioni dhe menaxhimi i keq me
resurset publike. Ka lloje t€ ndryshme té aktiviteteteve, pér shembull, organizatat
jogeveritare mund té pérgéndrohen né mbikéqyrjen e shpenzimit t&€ mjeteve té buxhetit
pér dedikimet ose programet specifike té parapara, si pér shembull ndértimin e ndonjé
shkolle ose rruge. Ata mund ta mbikéqyrin edhe realizimin e drejté té politikave publike,
dhe se a jané shpenzuar mjetet buxhetore pér géllimet e parapara, gjegjésisht a jané
shpenzuar ato né ményré ekonomike.

Roli i sektorit qytetar do té jeté edhe mé i madh pas miratimit té Ligjit pér
gasje ndaj informatave. Me kété Ligj realizohet parimi kushtetues i cili e garanton
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gasjen e liré ndaj té dhénave, liriné e pranimit dhe bartjes sé informatave, si dhe
publicitetin e punés sé poseduesve té informatave. Nga ana tjetér, poseduesit e
informatave jané té obliguar gé opinionit publik t'i sigurojné gasje ndaj teksteve té
akteve, programeve, strategjive dhe dokumenteve tjera té lidhura me fushéveprimin e
tyre, si dhe ményrén né té cilén e b&jné kété.

Sipas Ligjit, do té formohet Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés té gasjes sé
liré ndaj informatave me karakter publik, i cili do té jeté i pavarur né punén e tij, dhe
miratimin e vendimeve né suazat e ingjerencave té parapara me kété Ligj. Mjetet pér
punén e Komisionit do té sigurohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé. Komisioni
e ka seliné né Shkup, dhe pér punén e saj i pérgjigjet Kuvendit t& Republikés sé
Magedonisé, té cilés i parashtron raport vjetor pér punén e saj. Komisioni do té
pérbéhet prej pesé anétaréve, prej té ciléve njéri éshté kryetar, dhe tjetri zEvendés i
kryetarit. Anétarét do té kené mandat pesévjecar, me mundési té rizgjedhjes, dhe do ta
kryejné punén e tyre né ményré profesionale. Zgjedhja e anétaréve té Komisionit béhet
nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé,sipas propozimit té€ Qeverisé. Pér realizimin e
ploté té Ligjit né interes té qytetaréve, éshté esenciale gé Komisioni té jeté me té
vérteté i pavarur, té ekzistojé vullnet politik pér aplikimin e ligjit dhe administrata té jeté
e trajnuar pér dhénien e informatave té kérkuara nga qytetarét.

Buxheti pjesémarrés (participativ)

Buxheti pjesémarrés éshté gasje e re ndaj miratimit té& buxheteve, i cili pér
heré té paré éshté aplikuar né nivel lokal né Brazil né vitin 1989, dhe ka krijuar
interesim t& madh né mbaré botén. Sipas késaj ményre té€ miratimit té& buxheteve,
opinioni publik éshté drejtépérdrejté i pérfshiré né miratimin e vendimeve pér politikat e
nevojshme publike. Né kété ményré, gjaté téré procesit té€ miratimit t€ buxhetit mbahen
forume té hapura. Opinioni publik ka mundési té vendosé pér ményrén né té cilén do té
shfrytézohen mjetet shtetérore, pér prioritetet e pushtetit né gjenerimin e politikave
publike, gjegjésisht cilat politika publike duhet té realizohen urgjentisht, dhe né fund, ka
mundési té ushtrojé mbikéqgyrje né shpenzimin e mjeteve buxhetore.

Né kété ményré, buxhetimi pjesémarrés e ndérpret traditén e marrjes sé
vendimeve buxhetore nga pushteti ekzekutiv dhe/ose ligjvénés. Né kété ményré klasike
té hartimit dhe miratimit té& buxheteve, mé sé shpeshi pérfshihet vetém njé grup i vogél
i njerézve, qé éshté deficit i demokracisé. Gjaté buxhetimit pjesémarrés, asociacionet
gytetare té cilat ushtrojné kontrollim dhe mbikéqyrje té€ buxheteve, ia dorézojné
gytetaréve informatat e nevojshme. Pérvec Brazilit, kjo ményré e buxhetimit éshté
provuar edhe né vende tjera, si pér shembull Buenos-Ajres né Argjentiné, dhe Kejptaun
né Afrikén e Jugut.

Ndonése ka ngjajshméri, nuk ekziston asnjé metodé e unifikuar e buxhetimit
pjesémarrés. Né qasjet e ndryshme té buxhetimit pjesémarrés ndikojné shumé faktoré,
si pér shembull konteksti politik dhe socioekonomik i shtetit ose komunés. Sidoqofté,
mund té definohen disa géllime té pérgjithshme té buxhetimit pjesémarrés:
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e  Promovimi i pjesémarrjes aktive té qytetaréve dhe debatimit publik;

e Realizimi i drejtésisé sociale pérmes pérmirésimit té politikave publike dhe
shpérndarjes sé resurseve shtetérore, dhe

e  Reformimi i administratés publike.

Né Magedoni nuk ka mundési ligjore pér buxhetim pjesémarrés, por duhet té
mendohet pér shfrytézimin e diskutimeve publike para miratimit t€ vendimeve té
réndésishme, si pér shembull miratimin e buxhetit vjetor né nivel komunal ose gjaté
shqyrtimit t€ nevojés pér ndryshimin e taksave pér shérbimet lokale. Né fakat,
mundésia pér tubimet publike éshté paraparé me draftin e Ligjit pér financimin e njésive
té vetéqgeverisjes lokale. Fatkeqgésisht, drafti i ligjit éshté shqyrtuar né mbledhjen e
Qeverisé mé 10 dhjetor 2003, ku éshté vendosur t& mos pérfshihet dispozita me té cilén
pushtetet lokale obligohen té& mbajné tubime publike pér buxhetet.
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ANEKSI

A.) Fjalori i nocioneve

Buxheti - éshté dokument
mbarépérfshirés ku shpjegohen financat
e geverisé, né nivel gendror dhe lokal.
Pérbéhet nga té dhénat pér té hyrat, té
dalat, deficiti, suficiti dhe borxhi. Né
pérgjithési, buxheti éshté njé lloj i
dokumentit ekonomik né té cilin
pasgyrohen politikat publike té cilat do
té ndérmerren nga pushteti né ndonjé
periudhé té caktuar kohore. Ai e
shpjegon politikén fiskale té pushtetit,
pjesémarrjen dhe ndikimin e qgeverisé
né ekonomi, dhe shpenzimin e té
hollave publike. Zakonisht, buxheti
hartohet nga pushteti ekzekutiv dhe i
jepet pér shqyrtim pushtetit ligjvénés
pér vlerésim dhe miratim. Buxheti
miratohet né formé té ligjit, para fillimit
té vitit fiskal.

Buxheti i baraspeshuar - é&shté
buxheti né té cilin té hyrat e
pérgjithshme té njé viti fiskal jané té
barabarta me té dalat e pérgjithshme.
Né rastet kur nuk ekziston
baraspeshimi, ekziston suficiti ose
deficiti buxhetor. Deficiti ekziston kur
shpenzimet, gjegjésisht té dalat jané mé
té médha se té hyrat, dhe suficiti kur té
hyrat i tejkalojné té dalat.

Shfrytézuesit buxhetoré -
institucionet, ministrité, fondet dhe
agjencité tjeraté cilat financohen nga
buxheti.

Buxheti i bazuar né rezultate
(performance budgeting) - si
koncept i pérgjithshém i buxhetit i cili i
pérfshin informatat pér ate se gka duhet
té arrihet me paragrafet e caktuara té
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buxhetit. Konsiderohet se ky lloj i
buxhetit i jep lii mé té madhe
menaxheréve ose  drejtoréve  té
institucioneve pér arritjen e géllimeve té
caktuara né realizimin e politikés
publike. Né shumé shtete éshté véshtiré
té miratohet ky lloj i buxhetit, pér shkak
se nénkupton qgé pér secilin paragraf
buxhetor duhet té ekzistojé analizé pér
mjetet e nevojshme pér realizim.

Borxhi publik i brendshém - é&shté
borxhi, gjegjésisht huazimi i borxheve
nga qgeveria brenda shtetit, ku kreditoré
kryesoré jané qytetarét, ndérmarrjet
dhe institucionet financiare vendase.

Fondet jashtébuxhetore - jané
institucionet té cilat financohen me
tatime specifike, ose té hyra tjera té
geverisé té cilat bazohen né tatime.
Institucione té kétij lloji jané Fondi pér
shéndetési dhe Fondi pér sigurim
pensional dhe invalidor.

Grantet - jané mjetet té cilat pushteti
nacional i transferon né nivel lokal,
organizatat jogeveritare ose individét.
Disa prej granteve jepen pér nevoja
specifike, gjegjésisht parashohin qé
pranuesit té plotésojné kushte té
caktuara. Pér shembull, pushteti
gendror transferon grant pér rrogat e té
punésuarve né shkollat fillore ose
tekstet shkollore té€ nxénésve. Né raste
tjera, grantet e pushtetit gendror mund
té shfrytézohen pér cilindo aktivitet ose
géllim.

Obliguesit tatimoré - té gjithé
gytetarét ose ndérmarrjet té€ cilat i
nénshtrohen tatimimit.



Tatimi i drejtépérdrejté - tatimi i cili
paguhet drejtépérdrejté, pér shembull
Borxhi (i qeveris€) — shuma e té
hollave té& borxhit té qeverisé ndaj
personave privaté ose institucioneve né
njé moment té caktuar. Qeveria merr
borxh kur ka deficit, dhe borxhi
zvogélohet kur ka suficit. Borxhi i
pérgjithshém éshté shuma e té gjitha
borxheve té cilat béhen ¢do vit. Qeverité
mund té huazojné drejtépérdrejté nga
institucionet financiare dhe bankat.
Gjithashti, qgeveria mund té Iéshojé
obligacione dhe letra me vleré, té cilat ia
shet personave ose bizneseve vendase
ose té huaja. Kur blehen obligacionet,
blerésit i huazojné té holla geverisé, me
marrévshje gé borxhi té kthehet né daté
té caktuar, dhe kamata do té paguhet
né peirudha té ndyrshme kohore. Kjo
kamaté fiiguron si paragraf i té dalave
buxhetore.

Enti shtetéror pér revizion -
institucion i pavarur kompetent pér
revizionin e buxhetit nacional,
buxheteve té njésive té vetéqeverisjes
lokale, fondeve, enteve shtetérore
publike dhe té gjitha ndérmarrjeve té
cilat plotésisht ose pjesérisht financohen
nga buxheti.

Realizimi i buxhetit - shfrytézimi i
mijeteve buxhetore gjaté vitit sipas
géllimeve dhe programeve té
pércaktuara né buxhet.

Sektori publik - né kuptimin mé té
gjéré nénkuptohen té gjitha nivelet e
pushtetit (gendror dhe lokal) dhe
ndérmarrjet publike.

Té hyrat kapitale - té hyrat nga shitja
e té mirave, si pér shembull tokave,
ndértesave, etj.

Projektet kapitale - projektet té cilat
realizohen pér periudhé mé té gjaté

Udhézues pér buxhetet

tatimi i fitimit, dhuratave dhe
trashégimis.

kohore (shkollat, spitalet, rrugét, urat)
dhe me mjete mé té shumta financiare.

Buxheti i konsoliduar - buxheti i cili
fitohet pas kryerjes sé transaksioneve
mes buxhetit gendror dhe mjeteve
jashtébuxhetore

Mjetet e dedikuara buxhetore
(shpenzimet) — mendohet né mjetet
té cilat i transferohen ndonjé institucioni
té caktuar, me qgéllim gé té shfrytézohen
pér ndonjé program ose dedikim té
caktuar.

Buxheti shumévjegar - buxheti i cili
hartohet pér periudhé mé té gjaté se
njé vit.

Kontributet - mjetet té cilat paguhen
né buxhet nga ana e punédhénésve
(kontributet pér sigurim pensional dhe
shéndetésor).

Té hyrat - mjetet té cilat qgeveria i
mbledh nga qytetarét, mé sé shpeshi né
formén e tatimeve. Forma tipike té té
hyrave jané tatimi mbi té ardhurat
personale, tatimi i vlerés sé shtuar,
akcizat ose doganat. Shkalla progresive
tatimore ekziston né rastet kur tatimi
&shté mé i madh pér ata té cilét kané té
ardhura mé té larta, dhe shkalla
tatimore regresive né rastet kur tatimi
éshté mé i vogél pér té ardhurat mé té
larta.

Ribalanci i buxhetit - ndryshimi né té
hyrat dhe dalat e Buxhetit né aspekt té
planifikimeve, zakonisht béhet gjaté vitit
fiskal.

Transparenca - transparenca fiskale
dhe buxhetore ekziston atéheré kur
opinioni publik ka gasje né informata té
pérgjithshme dhe té sakta pér
aktivitetet qeveritare té lidhura me
buxhetin, dhe punén e saj financiare.
Qytetarét kané té drejté té diné se si
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shpenzohen té  hollat e tyre.
Transparenca mé e madhe e proceseve
buxhetore e nénkupton edhe
korrupsionin - mé t& ulét, dhe
pérgjegjésiné e rritur.

Thesari - sistemi i menaxhimit té
buxhetit dhe borxhit. E pérfshin
planifikimin, realizimin dhe supervizionin
e resurseve té buxhetit.

Shpenzimet - lidhen me shpenzimet
geveritare. Shpenzimet béhen pér
arritien e ndonjé qéllimi té geverisé.
Shpenzimet e vérteta mund té dallohen
nga ato té parashikuarat. Por, dallimi i
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pérhershém mes kétyre dy kategorive
do té thoté se ka dobési né sistemin e
buxhetimit té shtetit ose institucionit té
caktuar.

Viti fiskal - periudha prej 12 muajve né
té cilat shteti i planifikon dhe té hyrat
dhe té dalat.

Kapaciteti fiskal - mundésité e
pushteteve lokale pér financimin e
aktiviteteve dhe shpenzimeve buxhetore
pérmes té hyrave vetanake.
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Buletinet e Ministrisé pér ekonomi
1. Buletini gusht/shtator 2005

2. Buletini tetor 2005
3. Buletini dhjetor 2005
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