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HYRJE

Bastoret sportive né Republikén e Magedonisé pér sé pari heré pargiten né
vitin 1990. Mé vitin 2005 egzistojné 79 bastore sportive me leje nga
ministrija e financave, kurse vlerésohet se momentalisht egzistojné reth
njéqind né gjithé vendin®. Interesi pér bastoret sportive nga viti né vit éshté
mé | madh , dhe poashtu ritet dhe jashtézakonisht numri i atyre gé luajnée
basté, 37% nga qytetarét té Magedonisé “vené basté” qé e ngre né nivel te
euforisé kété dukuri fenomenale né Republikén e Magedonisé®. Basté
sportive si termin éshté “aktivitet general i parashikimit té rezultateve

sportive né vénjen e parave pér ndonjé ndeshje sportive”

Dallimi ndérmjet bastit sportive, e njohtur si “té vénurit basté“ dhe lojét
tjera té fatit eshté ne iluzionin pér até se sa eshté mundésia e fitimit.
Qytetarét gé luajné basté besojné se kané mé shume gjasa pér té fituar pér
shkak se ata veté i zgjedhin ngjarjet sportive ku do ti investojné paraté dhe
veté i regullojné kombinacionet pér lojé né bazé té regullave té cilat u
dedikohen té gjitha bastoreve sportive. Shpeshé here koeficenti per te
fituar, pér prognozimin e sakté té ndonjé lojé ndryshojné tek bastoret
dhe qgytetaret kerkojné se ku té “véné basté” . Dallim tjetér ndérmjet
bastoreve sportive éshté se ndonjéra jep kushte mé té mira loje pér ato gée
luajné basté né kuptimin kushte gjaté tipimit, mundeési pér pércjellje te
rezultateve e tjer. Kushtet pér tipim tek ne jan te ngjajshme, duke mar

parasysh konkurencén e madhe.

Dukuria e fenomenit bastore sortive éshté karakteristiké jo vetém né
Républikén e Magedonisé por pér te gjithe vend postkomuniste ose vendet
né tranzicion duke filluar prej fqinjéve tané: Shqipérija, Sérbija, Mal té Zl,

Kroaci, Bullgarija.® Njé dekadé e gjysém pas renjés sé sistemit socialist dhe

! Informata nga Mlnistrija e financave té republikés sé Maqedonisé

? Anketa e QHKP (Qendra pér hulumtim dhe krijim t& politikave), zbatuar né gjaté kampionatit
botéror€ né futboll 9 gershoré -9 korrik 2006, né egzemplar€ reprezentative .

3 SIpas m inistrisé se financave Kroate mé vitin 2006 jané té regjistruar 1817 vendé pagimi pér bastim,
Né Sérbi dhe Mal té Zi sipa ditarit politik Politika ka mé& shum se 1500 vend pagesa , sipas Mlnistrisé
pér lojéra té fatit né Bullgari, té drejtén , respektivisht licencén pér pronési té bastoreve sportive nga



orvajtjet e para pér implementimin e kapitalizmit, jemi déshmitare te
kontraverzioneve mé té médha qé kéto dy sisteme inkopaktibile imopnuan
tek njerézit e réendomté. Nga njéra ané, system me efikasitet té ulét
ekonomik, por né kuptim té madh pér siguri sociale té njerézve u la pas
historiseé, kurse nga ana tjetér system i cili ofron efikasitet té larte
ekonomik, por me meéengeési té rendésishme né kuptimin e sigurisé sociale
té qytetaréve, éeshtéi i arsyeshem peéer gjenaratén e tanishme dhe te

ardhshme .

Kjo periudhé tranzicionale né Republikén e Magedonisé krijoj masé té
njerézve té cilat jané té nénshtruara né pasiguriné sociale-ekonomike dhe
ekluzion, masé e madhe e shtresés sé rezikuar sociale dhe pérqgindje e
madhe e papuneésisé. Disa prej kétyre njerézve né bastoret sportive pané
mundeésiné pér té béré para me té cilat do té mund ti mbulojné harxhimet
e tyre dhe obligimet ndaj shtetit ku né rastet e shumta pér qytetarin
magedonas jané té pambuluara. Shanséen e tyre e pané mu né bastoret
sportive ku me investim minimal, i cili né rastin éshté 50 denaré secili mund
te pres fitim deri mé 300 mijé denaré ( mvaret prej kombinimi gé é€shté
paguar). Sipas anketés sé Qendrés per Hulumtim dhe Krijim té Politikave,
madje dhe 75 73,5%* nga qytetarét me té ardhura mé té ulta se ato

mesatare zihen basté né “bastoret” sportive .,,

Dimenzionet ekonomike pér industriné legale té bastoreve sportive dhe

faktorét gé ndikojné né te jane:

> Furnizuesit -jané te motivuar maksimalizojné
profitin(pronarét e bastoreve sportive)

> Krijim té politikave—pushteti ligjdhénés dhe stakeholder té
tjeré ti paramendojné parametrat legale né azé té sé cilave do té ofrohen

lojat e fatiti.

ana e shtetit jan€ t€ mbledhura , ose jané t€ dhéné ndonjé personi, I cili respektivisht e mban monopolin
né até vend..

* SIpas anketés sé QHKP 28,5% nga njerézit pa té ardhura, 16% nga ato qé marin deri mé 6000 denaré
dhe 28,7%nga ato qé kané té€ ardhura mujore prej 6001-11000 denaré luajné basté né bastoret sportive.



> Regulativat -regullat e té sjellunit té furnizuesve dhe
konzumerét

> Konzumeretu- té motivuar té fitojné té ardhura plotésuese
me té zanunit basté né pér ngjarjet né bastoret sportive

> Publika gjenerale- mund té ndikojé né gendrimet e saj(

pozitivisht apo negativisht)

ASPEKTET METODOLOGJIKE

Né orvajtjen péer té hulumtuar dukuriné e té zanunit basté dhe arsyet gée
ajo eshté ngritur deri ne kété shkallé ne Republikén e Magedonis€, Qendra

pér Hulumtim dhe Krijim té€ Politikave i shfrytézoj kéto metodologjija.

- Hulumtim népérmjet anketave né gjithé teritorin e Republikés sé
Magedonisé e cila u zbatua népérmjet telefonit, kurse anketa ishte
reprezentative dhe ishin té pérfshira té gjitha vendbanimet (urbane dhe
rurale), jané te peéerfshiré te gjitha bashkesité etnike, struktura e moshes,
shkalla e arsimimit dhe struktura gjinore. Kjo anketé e cila pérbéheshte nga
njé pyetje e cila i dedikoheshte né até se a luajné basté njeréezit ne
bastoret sortive. Qendra erdhi né té dhéna se 37% nga qytetarét e
Republikés sé Magedonisé jané té priré pér basté ,,.>

- Hulumtimi népermjet té anketés e cila | dedikoheshte vetém
pérsonave qé praktikojné té zanunit basté e cila u bé péer té shqyrtuar
arsyet pér té cilat mu masovikisht véené baste.

- Jané té hulumtuara dhe té vénurit basté mesataré- mujore, koha gé
| éshté pérkushtuar procesit e té zaninit basté, statusi ekonomik dhe social,
statusi | qytetaréve si dhe profile | njerzve gé jané zané basté né kuptimin

struktura e moshés, shkalla e arsimimit, gjinia dhe struktura etnike.®

> Rezultatet nga anketa jané té kapshme mé éeb fagen e internetit t&¢ Qemdrés pér hulumtim dhe krijim
te politikave (www.crpm.org.mk)
% Shqio né vendin e njéjté Qendra pér hulumtim dhe krijim t& politikave (www.crpm.org.mk)



- Né korniza té aférta dhe rrotullimi minimal mujoré i parave né
relacionin té atyre gé luajné basté- bastoret sportive’

- Analizé komparative - éshté béerée analiza e ligjit péer lojra té fatit née
Republikén e Magedonisé i krahasuar me ligjet né disa vende tjera fqginje,
eéshté beré dhe analizé dhe hulumtime tjera qé jané béré née lidhje me

arsyet e té zanunit baste.

ANALIZE E LIGJIT PER LOJRA TE FATIT

Duke pércjellur procesin e reformave té pérgjithshme shqoéroro ekonomike
si né legjistlaturé ashtu dhe tek nevojat e popullatés, u paraqit nevoja pér
ndryshimin e ligjit egzistues pér lojera te fatiti. Ashtu, llojet, kushtet,
organizimi orgnizimi dhe ményra e té organizuemit e lojéra té fatit dhe
lojéra zbavitése né Republikén e Magedonisé jane té vértetuara me ligjin
pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér lojéra te fatit dhe lojéra
zbavitése, shpallur “Gazetén zyrtare té RM”nr. 13 nga 21 shkurt té vitit
2001dhe hyri ne fugiHa 8 dité pas shpalljes sé saj. Nevoja pér ndryshimin
dhe plotésimin té ligjit egzistues, detyrojné dhe numri | madh | standardeve
botérore dhe evropjane, sikur teknik ashtu dhe ata gé | mbrojné té drejtat

dhe siguriné e atyre gé luajné.

Ligji i ri né ményré té rendésishme i zmadhoj llojet e organizimit té lojérave
te fatit, e zmadhoj mborjtjen e pjesémarésve dhe i zmadhojé té ardhurat
né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé. Sipas ligjit té ri, qarté jané te
vértetuar lojérat e fatit dhe gjitha ata té ciléet nuk jané té pérmendur
paraqgesin thyerje té ligjit. Por,si pérparim i réndésishem, paraget dispozita

me té cilen regullohet zbatimi i veprimtarisé (organizimi i lojérave té

"Né Maj té viti 2006, kur t& gjitha lojét ishin né vijim, qé do té thoté interes mé I madh né bastoret
sportive, QHKP péraférsisht u mundua ta llogarité parté qé investohen né muaj dhe qé derdhen né
bastoret, me c¢ka para se t€ mbaroj puna né bastoret sportive paguet njé tiket n€ ¢do vend pagim té
bastores.Numri reéndor I tiketés tegon sa gjithésej jané luajtur n€ njé dit€ né at€ kompjuter( ku b&het
pagesa). Duke I shumuar me ¢do arké-vendpagim dhe fleta e paguar e ci;a lishton 50 denaré arihet né
cifér minimale q€ derdhet né bastoret .



fatiti), népérmjet dhénjen licencave. Ashtu me sistemin e gurmbullimit té
licncave, regullohet céshtje té ndryshme qé kontribuojné né arsyetimin e
ketij ligji. Sé pari egzistimi, grumbulime pérmanente dhe té pérkohshme
(shembull. Té zanunit basté né ndeshjet sportive) pér lojéra té ndryshme te
fatit e pamundéson egzistimin e monopolit né ndonjé sfere, me cka krijohet
njé pazar i hapur/i liberalizuar. Kurse, si blerés i kétyre licencave, jo vetém
se né raste té vecanta pérmendet Shteti, por dhe shoqatat e gqytetaréve, si
dhe persona té huaj juridik.® Poashtu egziston mundésa a blerjes sé
licncave té pérkohshme. Por, me blerjen e licencave té pérkohshme ( té
cilat kane afat prej 9 muaj deri mé 1 vjet) éshté aritur mbrojtja nga
konkurenca jolojale, gjaté mbajtjes afatgjate té ndonjé subjekti né pazareé.
Me keté dispozité ” té organizuaemit té lojérave té fatit “° qarté vértetohet
jo vetém madhésia e licences, por edhe procedura e marjes/mosmarjes sé
licencave. Mbrojtja e atyre qé luajné, repsektivisht pagesa e atyre éshté
sferé tjetér né te ciléen ligji i ri ka pjesé active, repektivisht zmadhiumi |
vlerés pér té paguar investimet e fituara jo vetém qée jep siguri té lojtaréet

egzistues por dhe tek ato potencial.

Ményre tjeter e mbrijtjes sé lojtaréve kushtet e qgarta dhe regullat e
lojés.Si nje nga nevojat e ketij ligji ishte dhe péerparimi teknologjik, ashtu
gé ky ligj duke i percjellur aritjet e reja teknologjike jep hapsiré pér
zbatimin e té njejtave né zbatimin e organizimit té lojave té fatiti..
Vértetimin e té ardhurave qé derdhen né Buxhetin e republikés sé
Magedoniseé, té béra népérmjet orgnizimit té lojave té fatit, mé sakté
luajtje basté né ndeshje, éshté edhe njé céshtje e regulluar me ligjin e ri.
Ashtu qgé pérvec licencés e cila kushton 2.000.000 denaré, éshté shum
garté e regulluar ményra e tatimit me vleré prej 18% nga profiti | treguar
dhe | bére, dhe me vleré prej 19% nga té ardhurat e béra nga té ardhunat
me vleré prej mbi 10.000 denaré. Depozit | cili tregohet si njé lloj garance

pér ti paguar ata ge luajné éshte 1.000.000 denaré.

¥ Person juridik ose e drejté e huaj mund té organizojé loja t& ndryshme té fatit né bastoret né qofté se
né afat prej njé vitit nuk béhet investim mé pak se 1.000.000 euro dhe t€ sigurojé punés té mé pak 10
personave shtetas té Republikés se Magedonisé ,, GAzeté zyrtaree R.M “nr.13 nga 21 shkurt viti 2001
/

? Gazeta zyrtare e R.M “nr.13 nga 21 Shkurt viti /Regullimi I lojérave té fatiti



TE ZANUNIT BASTE SI FENOMEN SOCIAL (ARSYET)

Né vendet me standard té larté, bastoret sportive kryesisht jané vende ku
me njé biré do té investojé njé para e vogel né klubet e tyre gé i adhurojne,
gé ndeshjet té shigohen me interes me té madh. Zbavitja shpesh here
éshté shkak pér té cilén luajné basté njerézit ne vendet ekonomikisht té
zhvilluara.”® Tek ne arsyet jané dijametralisht t& kundérta, respektivisht
mundeési pér té fituar ose statusi i ulétsocio-ekonomik dhe standardi i dobét
i qytetaréve eshté shkaku kryesoré pse masovikisht luuajné basté. (37% nga
gytetarét luajné basté). Bastoret sportive né Republikén e Magedonisé janée
déshmitaré té ““poetika tranzicionale e mjerimit* Nga njeréezit qé “luajné bastée
“madje 71,5% até e bejné pér shkage ekonomike. Nga té njéjtat arsye
luajné basté qytetarét nga té gjithé kategorite, Magedoné, Shqiptare,
Serbet, Turgit, Romét, mé pak té arsimuar, mé shumé té arsimuar, njérezit
mé té ardhura meée té vogla dhe ato me té ardhura mé té medhaja, ata ge
jetojné vetém dhe ata gé jetojné me familjet e tyre, té punésuar dhe té

papunésuar e késhtu me radhé.™

Bastoret sportive jane vendet ku mund ti gjeni té gjitha strukturat e
shogérise Magedonase e paraséegjithash ata gé i takojné shtresés me te
rezikuar ekonomike. Papunésia né Magedoni éshté reth tridhjeté pérqind,
Kufiri i indeksit harxhues i qytetaréve shkon duke u béré mé i ngushte, te

dhénat (obligimet) ngaj shtetit jané me té méedhaja, llogarité pér rryme

" Hulumtimet e béra né teksas (SHBA) ox crpana Ha Lynn S. Eallisch, M.A.“Gambling in
Texas: 1995 Surveys of adult and adolescent gambling behavior* nén patronatin ¢ Komisionit té
Teksasit pér mvarshméri u tregua se 50 % luajné basté vetém zbavitje, 28% pér fitim eventual-para.
Hulumtimet né MEsachuses dhe Kaliforni té€ béra nga Qendra pér Analiza POlitike nga univerziteti |
Mesachusetit (Gaming behavior survey: Rhode Island and Massachusetts; Clyde E. Barroé&, Ph.D.,
Political Science), u tregua se 65% nga té anketuarit luajné basté “ pér tu zbavitur “, kurse 12%
luuané basté pér arsye ekonomike. McrpaxyBamara nak Bo Kamama (Considering the Impact of
Gambling by Jason J. Azmier, Senior Policy Analyst Robin Kelley, Policy analyst Peter Todosichuk,
Intern AUGUST 2001) t€ béra n€ prizmén e tinvetimit u vértetua se ata q€ e bé&jné até investim Epér
zbavitje &shté 2.7 deri ¢.5 dollaré amerikané né viti, qé do t€ thoté se 7¢% oérqind nga mjetet.Kurse
26% investojné pér raste té tjera.

' Shqip anketén né éeb fagen e Qendrés pér hulumtim dhe krijim té politikave (www.crpm.org.mk)



elektrike, ujé, nxemje, telefon, benzina eéshté meé e shtrenjté kurse te
ardhurat shum pak jané té ngritura.' Shumica né Republikén e Magedonisé
shofin shansén pér sukses né jeté nepérmjet bastoreve sportive.

Mu ashtu éshte profili i shumicés sé njerézve qgé luajné baste, 39,5%
investojné mé pak se 1.000 denaré né muaj, 33,2% investojné prej 1001-
5000 denare, kurse vetém 3,2% BnoxysaaT me shumeé se 13.000 denaré ge
sipas standardit magedonasé mendohet s€ éshté investim | nadg pér shkak
sé eshté | barabarté me rrogén mesataré -neto- né magedoni. Pothuajse
gjysma e qytetaréve deri mé 25 vjet zihen basté (¢8%), kurse i njéjté eshté
numi dhe ték mé té riturit né moshé prej 26 deri c0 vijet (c9%). Eshté shum e
madhe pérgindja e té rinjéve meshkuj gé luajné basté, madje 72% e atyre

prej 25 vjetésh, 71% né moshé prej 26 dhe ¢0 vjete.

Eshté interesant se né kété reth magjik e tée bastoreve sportive éshté e
pérbéré nga furnizuaesit(gazdallaret), konzumatorét(qytetarét) dhe shteti
deri né njé shkalle té gjithé jané té kénaqur. Shtetit | konvenon te keté me
shum bastore pér shkak té mbushjes sé buxhetit me 2.000.000 denaré pas
cdo nénté muaje plus tatime plotésuese prej 18 respektivisht 19%. Pronarét
e bastoreve jané té kénaqur nga profiti | krijuar né nivel vjetoré. Qytetaréet

jané té kenaqur, por kénageésia e tyre eéshté momentale, por edhe selektive.

Ajo don té thoté se nuk mund té gjithe té fitojné. Né qofté se njé dite
fitojné disa qytetare, ata | pérjetojné paraté gé | kane investojné shumé té
tjere. Ashtu gé ai reth | investimit dhe fitimit, ose rrotullim | parave sillet
vazhdimisht dhe pandérpreré dhe kalon prej 150.000 deri 200.000 euro né
muaj vetém né pesé bastore sportive né kryeqytetin.' Sldoqofté ai &shté
proces nga | cili qytetarét kané gené dhe do té ngecin né njé pozite té
caktuar dhe ngelét vetem té shpresojné. Pronarét dhe shteti sigurisht se
jané né pozitiv, kurse até pozitivizém e béjné né kuriz té qytetaréve.

Megjithaté ne fund qytetari éshté ai gé nuk ka zgjidhje ose alternative per

12 T¢ shifet tek European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report Update, May
2006, cTpaHa ¢5.

1 T¢ dhéna nga hulumtimi I béré nga QHKP né Maj t& vitit 2006 sipas metodologjisé t& shkruar né
futnoté 8, fage.3



ti kénaqur nevojat e tij egzsistenciale té cilat mé té ardhurat e tij mujore
até nuk mund te béj, qytetarét jané ato qé masovikisht véné basté dhe
kontribuojné ge vité né viti té hapen mé shum bastore sportive dhe
respektivisht qytetarét jané ata qé té zanunit basté né Republikén e

Magedonisé e béene fenomen.

Llojet e ndikimit nga procesi i té zanunit basté nga prespektiva ekonomike:

. Ndikim pozitiv;

- Zmadhimi i vendeve té punés né bastoret sportive
- Zhvillim dhe ngritje e segmentit nga biznes sektori
- Investime né infrastrukture (veté “bastoret”)

- Zmadhimi i té mirave materiale

" Ndikime negative;

- Zvoglim (humbje té vendit té punés

- Zvoglim (humbje e té mirave materiale)
- Ndikim psikologjik né familje'

- Bankrot

PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Né magedoni fenomeni i té zanunit basté né ,bastoretl,, sportive éshte
shumeé gjere | shpérndare. Gjithésej 37% nga qytetarét ose 61% nga
meshkujt luajné basté. Ata kalojne kohe té réndésishme duke luajtur baste,
duke pércjellur rezultate, duke lexuar bulletin informues té bastoreve
sportive, duke | diskutuar suksese dhe disfatat e tyre. Sipas rezultateve te
anketeés , njerezit ge luajné baste | kushtojné kohe te rendéesishme ,,té

vénurit basté,, ne jave deri mé 1 oré (12% nga té anketuarit), 2-3 ore

' Sipas ankétés sé¢ QHKP 85,3% nga ata qé luajné basté jetojné me familje ashtu qé mos shkuarja
gjaté né shtépi poscérisht té gjinisé mashkullore késhtu g€ ndikon né harmoning e raporteve familjare..



(23%), ¢c-6 ore (23%), 7-10 (18%), mé shumé se 10 (19%). Shumica e madhe e
atyre gé luajnée “ jetojné me familje (85%). Po thuajse tre e katérta nga ata
gé luajné basté kané teé ardhura nén até mesataren. Mnagute a noce6Ho

MaLUKMOT Aen 04 HaceNeHMeTO € HajJMHOry 3apa3eH CO TpecKarta Ha CMOPTCKO

06/10}KyBatbe.

Respektivisht , profil tipik i njé lojtari ne bastore sportive éshté gqytetare ge
eéshté né gjendje ekonomike té rezikuar, burré i, pak | arsimuar me tée
ardhura shumeé té vogla. E drejta e individit te luajé basté éshté legjitime
dhe shteti nuk muns ré ndikoj/ndaloj. Por shtetit ka interes legjitim ti
mboroj intereset e gjithé qytetaréve duke inkuadruar dhe pjesén tjetér té
famijes. Pér shkak se éshté evidente se shumica né Magedoni i pérfagésojne
familjen pér shkak té véenurit, shteti dhe sektori qytetarée mund té

ndihmojné népérmjet masave té ndryshme qé Qendra | rekomandon.

Mase mé té vogekl gé shtetit mund té ndérmerée éshté monitoring
permanent, dhe informim pér gjendjet né keté sfere te jetés.. Sistemi pér
monitoring do té mund té ndihmoj me cka do té ishte krijuar njé llojé | data
bazeé | té dhénave gé do té ishin té kapshem pér publikun dhe e cila do té
ishte shfrytézuar pér té ndérmare masa respektivisht politika publike.Née
meényré plotésuese mund té ndikohet me kampanjé ngirtjen e vetédijes té
qytetaréve| (public aéareness campaigns), sistemi arsimoré, emisione
informative, dhe institucionet e specializuara (Agjencioni pér té rinjé dhe
sport). Funkcion késhildhénés dhe preventive mund te kené dhe
institucionet shtetérore dhe ato té qytetaréve gé ballafagohen me
problemin e mvarshméris€, a posacérisht mé probleme té tilla tek popullata

ere.
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